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I Sissejuhatus

Késkkirja alusel antava toetusega kujundatakse karistuste tdideviimist rohkem vastavaks
tanapdevastele nouetele, millega viheneb korduvkuritegevus ja kinnipeetavate arv.

Toetuse andmise ja kasutamise tingimuste ja korra (edaspidi 7A4T) kaskkirja alusel aidatakse
toetatavate tegevustega kaasa, et viia ellu:

a) Euroopa Parlamendi ja ndukogu mésruse (EL) 2021/1060' (edaspidi iihisscitete mdédirus)
artikli 5 punktis d osutatud poliitikaeesmirki ,,Sotsiaalsem ja kaasavam Euroopa
sotsiaaldiguste samba rakendamise kaudu‘ ja

b) Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruse (EL) 2021/1057% (edaspidi ESF+ mdicirus)
artikli 4 punktis 1 nimetatud erieesmiirki h ,,soodustada aktiivset kaasamist, et edendada
vordseid vdimalusi, diskrimineerimiskeeldu ja aktiivset osalemist, ning parandada eelkdige
ebasoodsas olukorras olevate rithmade todalast konkurentsivoimet.

Euroopa Liidu poliitikacesmérgi ja erieesmérgiga seonduvad Kinnipeetavate keeledpe ja
Idimumistegevused. Integratsiooni olulisteks mérksonadeks on kinnistunud védrtused, mis
toetavad sidusa ithiskonna loomist, keeledppe ja kultuuriruumi sulandumise korraldamist ning
kultuurielu edendamist ja kontakti hoidmist Eesti iihiskonna ja teenustega. Uhiskond on
mitmekesine ning Eestis elab erineva kultuurilise, majandusliku, haridusliku jm taustaga
inimesi, kellel tihtses kultuuriruumis hakkama saamine vdib olla keerulisem tingituna riigikeele
mittevaldamisest voi takistatud 16imumisvoimaluste tottu. Vanglates viibivate inimeste jaoks
on riigikeele Oppimine liheks taasiihiskonnastavaks tegevuseks kui ka vabanemisjirgse elu
planeerimisel tdhtsaks aspektiks. Vanglas ldbiviidavad tegevused aitavad véhendada
korduvkuritegevust. Igakiilgselt on oluline, et erineva keele ja taustaga inimesed suhestuksid
Eesti iihiskonna ja kultuuriruumiga mitmetahuliselt.

Toetatavad tegevused:
a) on kooskdlas horisontaalsete pohimotetega, mis on nimetatud iihissdtete madruse
artiklis 9 ja ESF+ miéruse artiklis 6 ning

b) arvestavad Euroopa Liidu pdhidiguste harta® ja puuetega inimeste diguste konventsiooni*
nduetega  ning  Uhtekuuluvuspoliitika  rakenduskava  seirekomisjoni  tldiste
valikukriteeriumidega.

TAT-1 eelndu koostasid vanglate osakonna taasiihiskonnastamise talituse juhataja Merike
Sirendi (tel 5156309, merike.sirendi@just.ee) ja sama talituse ndunik Kertu Kiilaots
(tel 58908925, kertu.kylaots@just.ee) ning iildosakonna eelarve- ja strateegiatalituse
vilisvahendite koordinaator Annika Leevand (tel 620 8174, annika.leevand@just.ee).

TAT-1 eelndu on kooskolastatud ministeeriumidega, Riigi Tugiteenuste Keskusega,
seirekomisjoni ja Euroopa Komisjoniga.

! Buroopa Parlamendi ja ndukogu méirus (EL) 2021/1060, 24. juuni 2021, millega kehtestatakse iihissitted
Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfond+, Uhtekuuluvusfondi, Oiglase Ulemineku Fondi ja
Euroopa Merendus-, Kalandus- ja Vesiviljelusfondi kohta ning nende ja Varjupaiga-, Rénde- ja
Integratsioonifondi, Sisejulgeolekufondi ning piirihalduse ja viisapoliitika rahastu suhtes kohaldatavad
finantsreeglid

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus (EL) 2021/1057, millega luuakse Euroopa Sotsiaalfond+ (ESF+) ja
tunnistatakse kehtetuks méarus (EL) nr 1296/2013

3 Euroopa Liidu pShidiguste harta

4 puuetega inimeste diguste konventsioon, RT II, 04.04.2012, 6
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II Eelnou sisu

Euroopa Liidu tasandi poliitika- ja erieesmirkide tditmiseks Eesti Vabariigi poolt kinnitas
Euroopa Komisjon jargmised dokumendid:

a) 18. juulil 2022 partnerlusleppe Uhtekuuluvuspoliitika fondide ning
Euroopa Merendus-, Kalandus- ja Vesiviljelusfondi rakendamiseks perioodil 2021-2027;

b) 4. oktoobril 2022 kinnitas Euroopa Komisjon perioodiks 2021-2027
Uhtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava (edaspidi rakenduskava), mis on koostatud
arvestades ESF-i méddruse artiklis 3 toodud ndudeid.

Rakenduskava viiakse ellu ,,Perioodi 2021-2027 Euroopa Liidu thtekuuluvus- ja
siseturvalisuspoliitika fondide rakendamise seaduse* (edaspidi USS2021 2027) § 1 1g 1
punkti 1 alusel.

USS2021 2027 § 4 1dike 3 alusel kinnitas Vabariigi Valitsus 03. juuli 2023. a istungil
Rahandusministeeriumi ettepanekul aastateks 2021-2027 iihtekuuluvuspoliitika fondide
meetmete nimekirja, millega miidras sekkumise ,Kinnipeetavate keeledpe ja
16imumistegevused* rakendusasutuseks (edaspidi RA4) Justiitsministeeriumi (edaspidi JuM) ja
rakendusiiksuseks (edaspidi RU) Riigi Tugiteenuste Keskuse (edaspidi RTK).

Saavutamaks rakenduskava eesmirgid ja tulemused tegevustes, mis on suunatud kinnipeetavate
konkurentsivoime suurendamiseks keeledppe ja Idimumistegevuste kaudu, kehtestab
valdkonna eest vastutav justiitsminister USS2021 2027 § 10 Idike 2 alusel toetuse andmise
tingimused kiskkirjaga ja miirab USS2021 2027 § 10 1dike 4 alusel tegevuste elluviija.
Tegevuste elluviija on JuM-i vanglate osakond.

TAT-i késkkirjas on esitatud eesmirkide, tegevuste, tulemuste, sihtrithmade kirjeldus, eelarve,
nditajad, seos horisontaalsete pohimotete ning riigi pikaajalise arengustrateegia ,,Eesti 2035
sihtide ja arengukavade eesmirkidega ning tegevuste rakendamise tingimused.

TAT-i kidskkiri sisaldab 16 punkti:

. Reguleerimisala, seosed Eesti riigi eesmirkide ja programmidega
. Toetuse andmise eesmérk

. Toetatavad tegevused

. Tegevuste abikdlblikkuse periood

. TAT-1 tulemused ja nditajad

. Tegevuste eelarve

. Abikolblikud kulud

. Toetuse maksmise tingimused ja kord

. Riigiabi

10. Loppsaajad ja nendele toetuse andmise tingimused
11. Elluviija digused ja kohustused

12. Aruandlus

13. TAT-i muutmine

14. Finantskorrektsiooni tegemise alused ja kord

15. Vaiete lahendamine

16. Rakendussitted
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1. Reguleerimisala, seosed Eesti riigi eesmiirkide ja programmidega

Peatiikk loob seose poliitikaeesmérgi, erieesmargi, meetmete nimekirja meetme, sekkumise ja
numbriga. Peatiikk satestab TAT-i kdskkirja reguleerimisala, seosed horisontaalsete pdhimotete
ja Eesti riigi eesmirkide ja programmidega, valdkondlike arengukavade ning strateegia
,Eesti 2035 eesmérkide ja sihtidega.

Punkt 1 loob seose rakenduskava meetme® ja rakenduskavaga koosk®dlas oleva sekkumisega.
Punkt 1.1.1 viitab rakenduskava ja ESF+ médruse poliitikacesmérgile ja erieesméirgile.

TAT-i tegevused on kooskdlas ESF+ méaruse artikli 4 punktis 1 toodud poliitikaecesméargiga
»Sotsiaalsem ja kaasavam Euroopa sotsiaaldiguste samba rakendamise kaudu® ja rakenduskava
poliitikaeesmérgiga nr 4 ,,Sotsiaalsem Eesti®, mille eesmérk on eraldi tegeleda mitte-eestlaste
tooturule toomise ning keeleoskuse ja 16imumise toetamisega.

TAT-1 tegevused on kooskdlas rakenduskava eesmirgiga investeerida toGhdivesse ja
majanduskasvu ja seda erieesmérgi h kaudu, mille siht on soodustada aktiivset kaasamist, et
edendada vordseid vdimalusi, diskrimineerimiskeeldu ja aktiivset osalemist, ning parandada
eelkdige ebasoodsas olukorras olevate rithmade tdoalast konkurentsivoimet. Rakenduskava
toob vilja silmandhtavad sotsiaal-majanduslikud liingad ning tugeva soolise ja rahvusliku
segregatsiooni tooturul, mis puudutab keeleoskust, vanust ja tervisenéitajaid. Teisest rahvusest
Eestis elavad inimesed vdivad jddda ebapiisava eesti keele oskuse tdttu Eestis isoleerituks ning
nende osalemine todturul, elukestvas Oppes jne on takistatud. Samuti vajab Eesti rohkem
16imumist, sh kohanemist toetavaid teenuseid, et elanikud oskaksid eesti keelt vajalikul tasemel
selleks, et omandada haridus, osaleda to6turul ithiskonnas tervikuna.

TAT-i tegevused on seotud ESF+ mééruse artikli 4 punktis 1 ja rakenduskava erieesmérgiga h
seekaudu, et need tegevused toetavad kinnipeetavate ja vahistatute tooturule sisenemist ja
16imumist 1dbi riigikeeledppe ning ldimumistegevuste kaudu, suurendades sotsiaalset sidusust
ja seaduskuulekat kditumist.

TAT-i tegevusi viiakse ellu Vabariigi Valitsuse 03. juuli 2023. a korraldusega nr 179’
kehtestatud meetmete nimekirja kinnitatud meetmete ja sekkumiste alusel. Meetmete
nimekirjaga kinnitatud JuM-i meede tuleneb ,Riigi eelarvestrateegia 2023-2026
(tegevuspohise riigieelarve raamistik, edaspidi TERE raamistik) raames koostatud
,Justiitsministeeriumi programmist 2023-2026.

TAT-1 tegevused panustavad TERE raamistiku Justiitsministeeriumi programmi 2023-2026
tegevuse ,,Karistuste tdideviimise korraldamine® kaudu. Muu hulgas on kriminaalpoliitika
kujundamise ja kuritegevuse vihendamise fookuses:

a) vanglates tuleb tagada koigi seal viibivate isikute turvalisus ning inimvédrikad
vangistamistingimused, sh tdiskasvanulikku otsustusdigust tagav keskkond, mis
holbustab hilisemat iihiskonda taassisenemist;

b) vangistuse liks olulisemaid eesmirke on inimeste diguskuulekale teele suunamine, mis
saavutatakse 1dbi erinevate taasiihiskonnastavate tegevuste ning sotsiaalprogrammide;

c) koikides vanglates voimaldatakse vangidele riigikeele dpet tasemetel Al kuni C1.

Koik loetletu on ka TAT-i tegevuste fookuses.

6 Justiitsministeeriumi tegevustes on meetme tasand vdrdsustatud programmi tasandiga.

7 Struktuurivahendite veebileht

8 Riigi eelarvestrateegia 2023-2026. Riigi eelarvestrateegia on valitsuse keskne strateegiline dokument, mis seob
omavahel riigi vajadused ja prioriteedid ning rahalised voimalused ehk fiskaalraamistiku.
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TAT-i tegevuste raames pakutakse kinnipeetavatele mitmesuguseid sekkumistegevusi, sh eesti
keele dpet ja loimumistegevusi, et tasandada erinevast rahvusest voi ebapiisavast keeleoskusest
tingitud liinkasid, 10imida seni tihiskonnast korvale jadnud gruppe rohkem Eesti iihiskonda
suurendades kaudselt nende osalust tooturul ja vdhendades riskikditumist ning
korduvkuritegude toimepanemist.

Punkt 1.1.2 viitab TAT-1 kooskdlale tihissédtete madruse artiklis 9 ja ESF+ mééaruse artiklis 6
nimetatud horisontaalsete pdhimdtetega. Tegevuste elluviimisel austatakse pohidiguseid, sh
vilistatakse diskrimineerimist, edendatakse soolist vordodiguslikkust, luuakse vordsed
voimalused ja ligipddsetavus ning arvestatakse puuetega isikute erivajadustega. TAT-i
koostamisel on arvestatud Euroopa Liidu pdhidiguste hartas’ ja URO puuetega inimeste diguste
konventsioonis sdtestatuga. EL-i pohidiguse harta ja puuetega inimeste Oiguste
konventsiooniga arvestamise kontroll-leht on lisatud seletuskirja lisasse.

Punkt 1.1.3 viitab USS2021 2027 § 2 punkti 7 tihenduses Riigikogu poolt riigi pikaajalises
arengustrateegias kinnitatud strateegiliste sihtide ja aluspdhimotete tditmisele. Nimetatud
pohimdtete hoidmist ja strateegia ,,Eesti 2035 sihtide saavutamist soolist vorddiguslikkust,
vordseid vOimalusi ja ligipddsetavust toetaval moel moddetakse strateegias ,,Eesti 2035%
esitatud jargmiste niitajatega:

a) soolise vorddiguslikkuse indeks — TAT sekkumised on suunatud nii naiste kui ka meeste
eneseteostusvoimaluste ja Eesti ihiskonna toimimisest arusaamise parandamisele ning
nende toetamisele tooelus osalemisel ja hariduse omandamisel;

b) hoolivuse ja koostoomeelsuse moddik — TAT sekkumised pakuvad tooturul ja
ithiskonnas tildiselt tdrjutud sihtrithma kaasamiseks keeledpet ja l6imumistegevusi.

Seosed horisontaalsete pohimdtete ja sihtide vahel on kirjeldatud seletuskirja III peatiikis.

Uhiskonna sidususe ja jitkusuutlikkuse kasv on vdimalik vdrdse kohtlemise, vordsete
vOimaluste tagamise ning tihiskondliku kihistumise ja torjutuse vihendamise kaudu. Vordsete
vOimaluste tagamine on oluline nii soolise, vanuselise kui ka rahvusliku tausta mottes, aga ka
puudega inimestele vordsete diguste ja voimaluste tagamisel. Kinnipeetavate puhul jélgitakse
samuti, et plaanitud tegevustesse oleksid kaasatud inimesed soltumata nende soost, haridusest,
rahvuslikust taustast, puudest jt erinevustest. Ainus kriteerium teenuse pakkumisel on
ebapiisava keeleoskuse ja torjutuse tuvastamine.

Punktides 1.1.4-1.1.12 on esitatud TAT-1 tegevuste seos valdkondlike arengukavade,
strateegiate, programmide ja sekkumistega.

TAT on seotud jargmiste arengukavadega:

1. ,,Kriminaalpoliitika péhialused aastani 2030“'° — kriminaalpoliitika iiks prioriteete on
ennetada (korduv)kuritegevust, sealhulgas soltuvusest ja vaimse tervise hiiretest tingitud
oigusrikkumisi, tohustada karistuspoliitikat ja toetada kuritegevusest eemaldumist.
Selleks tuleb:

e korduvkuritegevuse drahoidmisele pooratakse tdhelepanu nii
kriminaaljustiitssiisteemis kui ka viljaspool seda (nditeks toimetuleku-, haridus-,
toohoive- ja tervishoiuvaldkonnas)

e kriminaalhoolduse ja vanglatods keskendutakse taasiihiskonnastamisele ning
kinnipeetavate inimviérikale kohtlemisele

9 Euroopa Liidu pdhidiguste harta (2012/C 326/02)
0RTIII, 13.11.2020, 6
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e kinnipeetavaid valmistatakse vabanemiseks ette: neile pakutakse motestatud tegevust
ja voimalikult paljudele tagatakse tdenduspohised sotsiaalprogrammid ning
ithiskonna vajadustele vastavad dppimis- ja to6tamisvoimalused

»Eesti keele arengukava 2021-2035%'!, milles iiheks tegevussuunaks on kooskdlas
sidusa Eesti arengukava eesmédrkidega arendada tiiskasvanute eesti keele kui teise keele
Ooppe kvaliteeti, laiendada eesti keele Oppimise voimalusi ja luua eesti keele
praktiseerimise voimalusi piirkondades, kus elab rohkem muu emakeelega inimesi.

,Haridusvaldkonna arengukava 2021-2025%!2, millega toetatakse iihise kultuuri- ja
vadrtusruumi kujunemist, tagatakse kvaliteetne eestikeelne ja eesti keele Ope ning
soodustatakse voorkeelte Oppimist.

,,Sidusa Eesti arengukavaga 2021-2030%'®, milles toetatakse kohanemist ja 1dimumist
ning aidatakse kaasa, et Eesti lihiskond oleks sidusam ja stabiilsem. Soodustatakse, et
eri keele- ja kultuuritaustaga inimesed kannaksid Eesti identiteeti, osaleksid aktiivselt
ithiskonnaelus, jagaksid demokraatlikke vaartusi ja iihist kultuuri-, info- ja suhtlusruumi
ning tunneksid Uhtekuuluvust. Luuakse vordseid voimalusi edukaks iseseisvaks
toimetulekuks ja heaoluks kdigile Eestis elavatele inimestele, edendatakse iihtse
kultuuriraumi loomist ja 16imumist.

TAT on seotud jargmiste strateegiatega:

Strateegia ,,Eesti 2035“!4 — TAT-i tegevustega panustatakse ,Eesti 2035“ kahte
strateegilisse sihti (vt joonist):

a) sihti ,,Uhiskond* — sihiks on avatud, hooliv ja koostdémeelne iihiskond;

b) sihti ,,Inimene* — sihiks on arukas, tegus ja tervist hoidev Eesti inimene.

Viis strateegilist sihti

Inimene Uhiskond Majandus Elukeskkond Riigivalitsemine
Arukas, tegus Avatud, hooliv Tugev, Kaigi vajadusi Uuendusmeelne,

ja tervist hoidev ja koostoomeelne uuendusmeelne arvestav, turvaline usaldusvaame
ja vastutustundlik ja kvaliteetne ja inimesekeskne

Uleilmsed sadstva arengu eesmirgid

HEd DEERA dFEEE BaE
EE— = O
BHE

Joonis 1. Viis strateegilist sihti strateegias ,,Eesti 2035

1 https://www.hm.ee/ministeerium-uudised-ja-kontakt/ministeerium/strateegilised-alusdokumendid-ja-

programmid
12 https://www.hm.ee/ministeerium-uudised-ja-kontakt/ministeerium/strateegilised-alusdokumendid-ja-

programmid?view_instance=0&current page=1#noortevaldkonna-aren
13 https://www.kul.ee/siduseesti2030

14 https://valitsus.ee/strateegia-eesti-203 5-arengukavad-ja-planeering/strateegia/aluspohimotted-ja-sihid#inimene



https://www.hm.ee/ministeerium-uudised-ja-kontakt/ministeerium/strateegilised-alusdokumendid-ja-programmid
https://www.hm.ee/ministeerium-uudised-ja-kontakt/ministeerium/strateegilised-alusdokumendid-ja-programmid
https://www.hm.ee/ministeerium-uudised-ja-kontakt/ministeerium/strateegilised-alusdokumendid-ja-programmid?view_instance=0&current_page=1#noortevaldkonna-aren
https://www.hm.ee/ministeerium-uudised-ja-kontakt/ministeerium/strateegilised-alusdokumendid-ja-programmid?view_instance=0&current_page=1#noortevaldkonna-aren
https://www.kul.ee/siduseesti2030
https://valitsus.ee/strateegia-eesti-2035-arengukavad-ja-planeering/strateegia/aluspohimotted-ja-sihid#inimene

TAT-1 tegevustega panustatakse hoolivasse {iihiskonda, kus igatihel on vdimalus
eneseteostuseks terve elukaare ulatuses ning tagatud on selleks vajalik tugivorgustik.
Samuti on TAT-i tegevused suunatud arukale inimesele, kes hindab teadmisi, hoiab
ennast, teisi ja (elu)keskkonda ning suhtub toetavalt kodikidesse iihiskonnarithmadesse.
Sihtide saavutamiseks toetatakse eesti keele dppimist, tagatakse eesti keele dppimise
voimalused ja (digi)lahendused mujal elavatele rahvuskaaslastele ja teistele huvitunutele.
Samuti ajakohastatakse vordsete voimaluste loomisel hariduses ja to6turul kohanemis- ja
16imumisteenuseid, eesti keelest erineva emakeelega Oppijate hariduskorraldust ja
keeledpet ning tootatakse vilja lahendused, mis hoiaksid kohalikku elanikkonda
aktiivsena just Eesti tooturul.

TAT-i sihtriihma taustast tuleneva vdimaliku tdrjutuse ja stigmatiseerimise tottu on
piisava keeletaseme saavutamine suurema konkurentsivoime saavutamisel védga oluline.
Muuhulgas tihtlustab see sdltumata sihtriithma elukohast tema vdimalusi to6turule ja/voi
haridusellu naasmisel.

TAT-1 kidskkirja III peatiikis on esitatud ,,Eesti 2035 nditajad, millega mdddetakse TAT-i
tegevuste panustamist horisontaalsetesse pohimotetesse ja TAT-i tegevuste moju neile.

»Vanglateenistuse strateegia 2023-2027“!5 strateegiliseks sihiks korduvkuritegevuse
drahoidmisel keskenduda kriminaalhoolduses ja vanglatdds taasiihiskonnastamisele ja
kinnipeetavate inimvéairikale kohtlemisele. Kinnipeetavaid valmistatakse vabanemiseks
ette: neile pakutakse motestatud tegevust ning vodimalikult paljudele tagatakse
osalemine tdenduspohistes sotsiaalprogrammides ja ithiskonna vajadustele vastavates
Oppimis- ja tdGtamisvoimalused.

TAT tegevused on kooskodlas valdkondlike arengukavade ja strateegiatega ning panustavad
kinnipeetavatele ja vahistatutele teenuste pakkumisele, et toetada nende naasmist
oppetegevusse voi tooturule ja aidata neil hoiduda uutest kuritegudest.

TAT on seotud jargmiste programmide ja sekkumistega:

1.

»wJustiitsministeeriumi programmi aastateks 2023-2026“ kohaselt on inimeste
sattumine kriminaaljustiitssiisteemi riigile kulukas ning pérsib avatud, hooliva ja
koostoomeelse iihiskonna arengut. Kriminaalpoliitika iiks eesmérke on vihendada
korduvkuritegevust.  Olulisi  korduvkuritegevusega seonduvaid probleeme on
oigusrikkujate suutmatus kohaneda eluga vabaduses ja seetdttu pannakse toime uusi
kuritegusid. Ebapiisav hdivatus ja positiivsete sotsiaalsete sidemete puudumine aga
suurendab korduvkuritegevuse riski. Sestap peab vangistuse tdideviimine olema paindlik
ja voimalikult vdhe tekitama vabast iihiskonnast vodrandumist ning aitama kaasa
turvalisele naasmisele {iihiskonda. TAT-i sekkumiste eesmérgiks on ldbi
taasiihiskonnastavate tegevuste ja sotsiaalprogrammide suunata inimene parast
vabanemist diguskuulekale teele ja hdlbustada tema lihiskonda taas-sisenemist.

Kultuuriministeeriumi ,,Loimumisprogrammis 2021-2024%“1® nihakse ette, et Eesti
ithiskond on 16iminud ja sotsiaalselt sidus, erineva keele- ja kultuuritaustaga inimesed
osalevad aktiivselt iihiskonnaelus ja jagavad demokraatlikke viértusi ja tihist kultuuri-,

15 https://www.vangla.ee/et/asutused/vanglateenistuse-strateegia
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info- ja suhtlusruumi ning tunnevad tihtekuuluvust. Programmi eesmérgiks on sidus ja
stabiilne Eesti iihiskond, kus eri keele- ja kultuuritaustaga inimesed kannavad Eesti
identiteeti, osalevad aktiivselt iihiskonnaelus, jagavad demokraatlikke véartusi ja {ihist
kultuuri-, info- ja suhtlusruumi ning tunnevad iihtekuuluvust. Loodud on vdrdsed
voimalused edukaks iseseisvaks toimetulekuks ja heaoluks koigile Eestis elavatele
inimestele.

3. Haridus- ja Teadusministeeriumi ,,Keeleprogrammis 2023-2026“!’ nihakse ette eesti
keele kui teise keele Oppe tohustamist, maine ja staatuse tugevdamist muukeelse
elanikkonna seas. Antud programm panustab peamistele kitsaskohtadele, mis puudutavad
riigikeele Opet ja Opetamist. Eesti keele oskus on vajalik Eesti iihiskonnas edukaks
toimimiseks, kuid on elanikke, kelle eesti keele oskus ei ole piisav, et nad saaksid
takistusteta omandada haridust, osaleda to6turul ja tihiskonnaelus. Elanike keeleoskuse
arendamiseks tuleb teha jarjepidevat t66d. Téiskasvanute eesti keele oppe valdkonna
koordineeritus vajab siisteemset arendamist. Eesti keele Oppes tervikuna on puudu
kaasaegseid ja terviklikke e-Oppematerjale, piisavalt ei ole pakutud tdienduskoolitusi, et
nii keele- kui ka ainedpetajad oleksid suutelised toetama dpilaste keeleoskuse igakiilgset
arengut.

4. Rakenduskava sama erieesmirgi sekkumisega ,,Noorte retsidiivsuse viihendamisele
suunatud erinevad tegevused. Sihtrithm: noored, spetsialistid, voimalikud teenuse
osutajad“ panustatakse Oigusrikkumise taustaga noorte (14-29. a) retsidiivsuse
vihendamisse 1ldbi tooturule sisenemise, vaimse tervise, perekesksete tegevuste ja
digipaddevuste toetamise. Noortele suunatud sekkumisega tagatakse terviklikud meetmed,
mis holmavad tegevusi noorte riskikditumise ja sotsiaalse torjutusriski ennetamiseks,
noorte konkurentsivdime ja todeluga kokkupuute suurendamiseks, keerulisse olukorda
sattunud noorte toetamiseks ja korduvkuritegevuse ennetamiseks. Kéesolev TAT
keskendub kinnipeetavate keeleoskuse parandamisele ja loimumistegevuste pakkumisele,
mis ei kattu noortele oOigusrikkujatele suunatud tegevusega. Peamine seos seisneb
sihtriihmas juhul, kui eesti keele dppes osaleb kuni 29-aastane kinnipeetav.

5. Rakenduskava sama erieesmdrgi sekkumisega ,,Eesti keele Ope ja keeledppe
arendamine* panustatakse eesti keele Oppe laialdasemale kasutamisele. Kinnipeetavate
keeledpe on iiks osa, mis aitab digusrikkujal peale vabanemist jétkata elukestva dppega,
tooelus areneda 14bi kutsehariduse omandamise voi tdiendoppe.

6. Rakenduskava sama erieesmargi sekkumisega ,,Eri keele- ja kultuuritaustaga inimeste
ning tagasipoordujate tooturul konkurentsivoimet toetavad tegevused* toetatakse eri
keele- ja kultuuritaustaga inimeste 10imumist Eesti ihiskonda. TAT tegevuste raames on
toimuvad tegevused kinnipeetavatele keele- ja I6imumistegevuste korraldamiseks, mis
seovad neid hiljem paremini nii oma kogukonnaga, Eesti iihiskonnaga, sh to6turu ja
hariduse valdkonnaga.

Punkt 1.1.13 toob esile TAT-i tegevuste kooskola 2021-2027 rakenduskava seirekomisjonis
kinnitatud tldiste valikukriteeriumidega, arvestades jargnevat:

a) projekti kooskola valdkondlike arengukavadega, moju rakenduskava erieesmirgi
ja meetme eesmiirkide saavutamisele

TAT-i tegevused on kooskolas valdkondlike arengukavade ja strateegiatega eesti keele oskuse
parandamise ning erineva keele- ja kultuuritaustaga inimeste parema Idimumisega seotud
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valdkonnas ning panustavad rakenduskava erieesmérki ja meetme eesméirkidesse
kinnipeetavate aktiivse kaasamise ja hilisema konkurentsivoime parandamise kaudu.

TAT-i tegevustel on mdju kinnipeetavate korduvkuritegude toimepanemisele, kuna vanglas
toimuvate tegevustega keeletaseme ja 16imumise parandamiseks aitavad vahendada kuritegude
toimepanemist.

TAT tegevuste mdju on keeledppe puhul selgelt ndha ja mdoddetav, kiill aga vdtab
16imumistegevuste véljatdotamine ja juurutamine acga. Konkreetselt [dimumise tulemuslikkust
ja moju saab iihiskond tunnetada hiljem, kuid sihtriima on véimalik koheselt motiveerida, tdsta
tema teadlikkust Eesti tihiskonnast ning kujundada positiivsemaid hoiakuid Eesti riigi suhtes.
Loimumistegevuste raames vélja tootatud metoodikaid ja materjale on voimalik parast projekti
16ppu kasutada, millest saavad kasu ka pérast projekti 16ppu osalevad kinnipeetavad.

Tegevuste toimumise aeg on realistlik, kuna olenevalt vangistusajast, voib keeledpe kesta
aastaid ning 16imumistegevuste viljatdotamine ja nende rakendamine vanglateenistuses votab
acga.

TAT-i sekkumised avaldavad kaudset mdju korduvkuritegevusele ja aitavad seda ennetada,
kuna parema keeleoskuse ja ldimumistegevuste tulemusel on suurema tdendosusega osaleda
tooturul, alustada voi jatkata haridusteed ning osaleda tihiskonnaelus.

Projekti kooskdla valdkondlike arengukavadega, rakenduskava poliitika- ja erieesmérgiga ning
meetme eesmargiga on esitatud késkkirja punktis 1 ja seletuskirja peatiikis 1 ,,Reguleerimisala,
seosed Eesti riigi eesmarkide ja programmidega®.

b) projekti pohjendus

Kéesoleval ajal on keeledpe juba toimuv tegevus, kuid selle potentsiaal (sh 16imumistegevuste
arendamine) on osaliselt kasutama. TAT sekkumistega on tegevustesse vOimalik kaasata
rohkem kinnipeetavaid kui seni ning muuta keeledpet intensiivsemaks ja tohusamaks. Lisaks
on voimalik selle raames vélja tootada ja kasutada uusi meetodeid, mis edendavad keeledppe
kvaliteeti ja tulemusi.

TAT-is plaanitud sekkumised arvestavad sihtriihma eripdrade (madal keeleoskus) ja
vajadustega, mistottu on TAT-1 sekkumised eesmérkide saavutamiseks mdjusad ja sobivad ning
tdidavad TAT-1 tegevustele seatud eesmérke parimal moel. Arendustegevuse strateegilisemaks
planeerimiseks viiakse ldbi kasutajauuring, et keeledpe ja 10imumistegevused oleksid
kasutajakesksemad ja sellega ka efektiivsemad. TAT-1 sekkumiste eesmirk on voimaldada
kinnipeetavatele suurendatud auditoorse t60 mahuga eesti keele kursust, mis voimaldab edasi
litkkuda korgemale Oppetasemele ja kursuse l0ppedes omandada C1 tase. Selle tulemusel
suureneb kinnipeetava toimetulek vanglast vabanedes. TAT-i sekkumised keskenduvad
riigikeelest erineva kodukeelega kinnipeetavate konkurentsivoime tdstmisele, hariduse
kvaliteedi parandamisele ja ithiskonna sidususe suurendamisele. See hdlmab erinevalt tdnasest
olukorrast terviklikumalt edukamat keeledppesiisteemi ja [dimumistegevuste loomist, koost6o
edendamist eri tasandite ja sektorite vahel, meetmete rakendamist korduvkuritegevuse ja
sotsiaalse torjutuse ohu ennetamiseks.

TAT-i tegevuste vajalikkus ja probleemikésitlus sisalduvad kdesoleva seletuskirja peatiikis 2
,,Joetuse andmise eesmark*.
¢) projekti kuluefektiivsus

Keeledpe on aastaringselt toimuv tegevus ning osalejate arv ja eelarve on prognoositav. TAT-1
sekkumiste eelarve on planeeritud vastavalt kinnipeetavate arvule ning varasematele
tegevustele ldhtuvalt. Eesti vanglates on veidi alla tuhande kinnipeetava (lisaks vahistatud),



kelle riigikeele tase on alla C1 taseme ja kes vajavad riigikeele omandamist ning kes voiksid
osaleda ka ldimumistegevustes. Olulised kulukohad on kaardistatud, sh dpetajate ja lektorite
tasud, Oppevahendid, Idimumistegevused. Arvestust Idimumistegevustes ja keeledppes
osalejate kohta peetakse eraldi. Toetatavate tegevuste eelarve jaguneb keeledppe ja
16imumistegevuste vahel. Osalejate arv aastas on 405, mille hulgas on prognoositavalt
keeledppes 360 ja 45 [6imumistegevustes.

TAT-i tegevuste elluviimiseks on ette ndhtud projektijuht, keda toetab sisutegevuste
planeerimisel valdkonna eksperdid. Projektijuht vastutab TAT-i tegevuste sisulise
ettevalmistamise, elluviimise, juhtimise, kontrolli, seire ja hindamise l&biviimise eest kaasates
mh teenuseosutajate ja vanglateenistujate kaudu vastavat kompetentsi ja teadmist.

Projektijuht esitab iga aasta kohta tegevuskava koos tegevuste ja nende elluviimiseks
kavandatud tépsete kuludega aastate kaupa, pidades silmas kulude moistlikkust ja vajalikkust,
et soodustada projekti eesmarkide tiitmist.

Seetdttu on plaanitud tegevused eelarvega realistlikult seotud, arvestades TAT-i1 tegevuste
keerukuse, aja- ja ressursimahukusega.

TAT-1 sekkumiste elluviimiseks 1dhtutakse personali valimisel asjakohasest kvalifikatsioonist
ja varasemast projektijuhtimise kogemusest, teadmistest ja kogemusest TAT-i tegevuste
sihtrithmadega to6tamisel ning sekkumiste viljaarendamisel.

d) toetuse taotleja suutlikkus projekti ellu viia

Avalikke taotlusvoore TAT-i tegevuste elluviimiseks ei korraldata. TAT-1 tegevuste elluviija
on JuM-i vanglate osakonna taasiihiskonnastamise talitus.

Vanglate osakond teostab tegevuse elluviimisel avalikku voimu ja kaasab TAT-1 tegevustesse
teenuseosutajaid, korraldades hankeid.

TAT-i tegevused on seotud JuM-i vastutusvaldkonnas oleva kriminaalpoliitika kavandamise ja
elluviimisega ning kuritegevuse vihendamisega.

Vanglate osakonna pohiméairuse § 2 lg 2 punkti 4 kohaselt on vanglate osakonna padevuses
juhtida vanglate taasiihiskonnastamise- ja religioonialaste tegevusi.

Vanglate osakonna pohimddruse § 2 punkti 14 kohaselt juhib vanglate osakond
taasiihiskonnastamise- ja religioonialast tegevust ning taasiihiskonnastamise talituse tilesandeks
on muu hulgas kinnipeetavate vabanemiseks ettevalmistamise ja  vangistuse
jéarelrehabilitatsiooni siisteemi arendamine ja juhtimine ning kinnipeetavate ja vahistatute
hariduse ning kultuurilise tegevuse juhtimine.

TAT-1 sekkumis viiakse 1dbi koostd0s vanglatega, kellel on keeledppe korraldamisel pikk
kogemus ja TATi sekkumiste elluviimine tagatud.

Oigusrikkujate taasiihiskonnastamise tShustamist ja retsidiivsuse viihendamist viib JuM ellu
kriminaalpoliitika pohialused 2030, vigivallaennetuse kokkuleppe 2021-2025 ja TERE
raamistiku Justiitsministeeriumi programmi 2023-2026 kaudu.

Kokkuvotteks, taasiihiskonnastamise iilesandeid saab tdita liksnes JuM, mistottu saab ta olla
TAT-i tegevuste elluviijaks.

JuM-il kui TAT-1 tegevuste elluviijal on olemas TAT-i tegevuste elluviimiseks vajalik diguslik,
organisatsioonile ja tehniline voimekus. Lisaks on JuM-il kui rakendusasutusel kehtestatud
projekti rakendamiseks vajalikud tooprotseduurid, asutusesisesed korrad ja juhised, mis
tagavad tegevuste elluviimise ning TAT-i rakendamise selguse ja labipaistvuse.
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e) projekti kooskola Eesti pikaajalise arengustrateegia ,,Eesti 2035 aluspohimotete
ja sihtidega ning olulise kahju drahoidmise p6himéttega.

Kooskola Eesti pikaajalise arengustrateegia ,,Eesti 2035 aluspdhimdtete ja sihtidega on
selgitatud kaskkirja punktis 1 ning seletuskirja I ,,Reguleerimisala, sh kooskdla Eesti riigi
eesmirkide ja programmidega“ ja III peatiikis ,,TAT mdju horisontaalsetele pShimdtetele®.

Punktis 1.1.14 esitatakse TAT-i kooskdla pdhimottega ,,ei kahjusta oluliselt (DNSH) .
Rakenduskava DNSH analiiiis jareldas, et kuna meede on kooskolas ,,Eesti 2035 strateegiaga
ega holma selget kokkupuudet hinnatava keskkonnaeesmaérgiga, ei ole sellele néha ka olulist
negatiivset moju. Seega vajadus tdiendavate leevendusmeetmete kehtestamisele puudub.
TAT-1 tegevustes jargitakse tihissdtete mééruse artiklis 9 esitatud olulise kahju drahoidmise
pohimotet, mille hindamiskriteeriumid tulenevad Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse
(EL) 2020/852'8 artiklist 17. Sellele lisaks tuleb arvesse votta ka EL-i kestliku arengu
eesmirke!” ja Pariisi kliimakokkulepet?’.

Projektide rakendamisel jirgitakse asjakohaseid keskkonnaalaseid odigusakte ja
keskkonnahoidlike hangete pohimotteid. Kuna TAT-i tegevused viiakse ellu riigiasutuste
tavapdrase tegevuse raames, ei ole neil tegevustel markimisvéérset lisamoju jargmistele EL-i
keskkonnaeesmarkidele:

a) kliimamuutuste leevendamine;

b) kliimamuutustega kohanemine;

c) vee- ja mereressursside sddstev kasutamine ja kaitse;

d) ringmajandus;

e) reostuse véltimine ja kontroll;

f) bioloogilise mitmekesisuse ja dkosiisteemide kaitse ning taastamine.

Uhendmairuse § 41 1ike 1 punktis 7 kehtestatakse asjakohasel juhul nduded, mille jérgi ei tohi
tekitada mééruse (EL) 2020/852 artiklis 17 nimetatud olulist kahju iihelegi artiklis 9 sdtestatud
keskkonnaeesmirgile. TAT-1 tegevused ei sisalda keskkonnamdju hindamise ja
keskkonnajuhtimissiisteemi seaduse §-s 6 sétestatud olulise keskkonnamdjuga tegevusi. Kuna
TAT-1 tegevused ei tekita potentsiaalselt olulist kahju keskkonnaeesmaérkidele, ei ole vajadust
kehtestada lisandudeid.

TAT-i raames viiakse ellu tegevusi, millel on laiem iihiskondlik mdju, kuna need puudutavad
madalama t66hdivemaidraga tihiskonnagruppe.

TAT-i elluviijad jirgivad keskkonnahoidlike hangete pohimdtteid, korraldavad stindmusi
keskkonnahoidlikult ning kommunikeerivad neid pohimdtteid ka teenuseosutajatega. TAT-1
sekkumiste viljatootamisel, teenuste hankimisel ja pakkumisel ning kommunikatsioonis
arvestatakse keskkonnahoidlike ja keskkonnateadlikkust suurendavate eesmaérkidega, sh
jirgitakse Keskkonnaministeeriumi keskkonnahoidlike siindmuste juhendit?!.

2. Toetuse andmise eesmirk

Kaskkirja punktis 2 selgitatakse TAT-i tegevuste eesmirki.

'8 Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus (EL) 2020/852, 18. juuni 2020, millega kehtestatakse kestlike
investeeringute hélbustamise raamistik ja muudetakse madrust (EL) 2019/2088 (EMPs kohaldatav tekst)

19 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/international-strategies/sustainable-development-goals/eu-
and-united-nations-common-goals-sustainable-future_et

20 https://eur-lex.europa.eu/content/paris-agreement/paris-agreement.html?locale=et

21 https://ringmajandus.envir.ee/index.php/et/abimaterjalid/keskkonnahoidlike-sundmuste-korraldamine
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TAT-i tegevuste eesmérk on pakkuda kinnipeetavatele teenuseid, mis suurendavad pérast
vabanemist nende osalust {ihiskonnaelus, toetavad nende naasmist té6turule voi dppetegevusse
ning aitavad neil hoiduda uutest kuritegudest.

TAT-i tegevuste eesmérk on soodustada taasiihiskonnastumist ja voimaldada isikutel parast
vabanemist paremini toime tulla nii asjaajamises riigiga kui isiklikus elus. Seda vdimaldab
suures osas piisava tasemega riigikeele oskus. Samuti parandab riigikeele oskus inimese
vOimalusi saada t66d ja osaleda iihiskonnaelus, sest ta saab paremini aru riigikeeles edastatavast
informatsioonist.

Loimumistegevuste eesmirk on pakkuda méiidratlemata kodakondsusega ning eri keele ja
kultuuritaustaga inimestele kodanikudpet, et tdsta nende teadlikkust Eesti riigist ja Euroopa
Liidust ning korraldada kodanikuhariduse teemalisi koostodtegevusi.

TAT-i tegevused aitavad vihendada digusrikkujate retsidiivsust.

Probleemikasitlus ja TAT-i tegevuste vajalikkus

2022. a septembri seisuga on Eesti vanglates 1761 kinnipeetavat ning 349 vahistatut. 124
vahistatul ja 809 siilidimdistetul on keeletase alla C1, kes vajaksid erinevatel tasemetel
keeledpet ning tihtlasi ka jark-jargulist 1dimumisvdimalust.

Eesti tiheks véljakutseks on tihiskonna kultuurilise mitmekesisusega toimetulek. Ligi 30% Eesti
elanikkonnast on teisest rahvusest ja eesti keelest erineva emakeelega inimesed. Viimasel
kiimnendil on rdnne maailmas ja Eestis kasvanud. See suurendab Eesti mitmekesisust ja sellega
seotud viljakutseid veelgi. Samuti suureneb vajadus pakkuda kohanemist ja 1dimumist
toetavaid teenuseid uutele ning suurematele sihtriihmadele ning vajadus ka rohkemate
teenusepakkujate jargi. Loimumispoliitika suurim eesmaérk on alates taasiseseisvumisest olnud
teisest rahvusest plisielanike I6imumine ja sidusa tihiskonna kujundamine. Ténapéeval lisandub
uue viljakutsena uussisserindajate edukas kohanemine ja pikemaajalisem 16imumine.?

Tooj0uvajaduse seire- ja prognoosisiisteemi OSKA seniste valdkondlike uuringute kdigus on
selgeks saanud, et iildoskustest tuleb aina enam rddkida, sest Eesti innovaatilisus ja
teadmuspohisus voib muuhulgas sdltuda suurel méaral sellest, kui head on Eesti todtajate ja
todandjate iildoskused. Uheks selliseks on ldvimisoskus, mis puudutab ka keeleoskust: oskus
saada aru emakeelest voi1 voorkeelest, mdista sonade, lausete ja 1dikude tipset tdhendust ning
sonadevahelisi seoseid, oskus esitada teavet ja ideesid selgelt.?

Eesti Rakendusuuringute Keskus CENTARi uuring®* toob vilja, et levinuimad takistused, miks
inimesed pole valmis oma eesti keele oskust parandama, on seotud rahapuudusega, mistottu on
keeruline leida Oppimiseks vahendeid (62-71% eesti keelest erineva emakeelega
taiskasvanutest, kes ei oska eesti keelt, leiab, et see takistus on tema jaoks oluline voi véga
oluline). Vanglas on seevastu asjakohane vilja tuua, et riigikeele dpe on tasuta ning osalemise
ja heade tulemuste eest on vdimalik saada ka moningast tasu. Muuhulgas on nenditud, et
véljakutseks eesti keele Oppe laiendamisel on vanemaealiste, madalama haridustaseme ja
puuduva keeleoskusega inimeste toomine eesti keele dppesse. Uks nende gruppide eesti keele
Oppimise ja Opetamise raskuste pOhjusi on iildiste Opioskuste vdhesus. Seetdttu peavad

22 hitps://www.etag.ee/wp-content/uploads/2021/03/L%C3%B5pparuanne.pdf

B https://oska.kutsekoda.ee/wp-

content/uploads/2022/03/Tooelu_yldoskused Liigitus_ja_vajadused_lyhiaruanne.pdf

2 https://centar.ee/tehtud-tood/eesti-keelest-erineva-emakeelega-taiskasvanute-eesti-keele-ope-loimumis-ja-
toohoivepoliitikas-kvaliteet-moju-ja-korraldus
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dppemeetodid olema vastavuses tiiskasvanud dppijate vajaduste ja soovidega. Oigusrikkujate
taust peegeldab sageli samasuguseid probleeme, kus Opitee on varakult katkenud ning
viimatistest Opingutest on moddas viga pikk aeg.

Eesti Rakendusuuringute Keskus CENTARI libiviidud uuringus® tunnetasid nii eesti keele
koolitusel kdinud kui mitteosalenud kodige olulisema takistusena puudulikku eesti keele oskust.
Tervelt 73-84% koolitusel mitteosalenutest tunnetab ebapiisavat eesti keele oskust toole
saamisel takistusena. Seega on ka digusrikkujate edaspidiseks todturul edukaks osalemiseks
keeleoskus viga vajalik ning samuti ka teadmised Eesti ithiskonna toimimisest.

Kokkuvdtvalt, uuring toetab teadmist, et keeledppe motivatsioon ja tulemuslikkus on seotud
keelekeskkonnaga — piirkondades, kus ei ole eestikeelset keelekeskkonda, vodi dppurite puhul,
kes viibivad valdavalt omakeelses keskkonnas, on keeledppe tulemuslikkus pikas perspektiivis
madalam. Kokkupuude eestikeelse keskkonnaga suurendab olulisel méiéral keeledppe
motivatsiooni ja koolituste efektiivsust.

Samas ei ole nditeks igas Ida-Virumaa piirkonnas eestikeelset suhtluskeskkonda olemas,
mistottu tuleb selle puudumist kompenseerida. Vajalik on, et lisaks teatud keeleoskuse tasemeni
viivatele kursustele jargneksid ka muud teenused, mis aitaksid saavutatud keeletaset hoida voi
seda kinnistada. Nendeks on valdavalt keelekohvikud, keeleklubid ja muud koostodtegevused.

See tdhendab, et riiklikult peaks olema loodud eestikeelset suhtluskeskkonda pakkuvad
jarjepidevad voimalused eesti keele taseme hoidmiseks ja arendamiseks sellistes piirkondades,
kus suhtluskeskkond muidu puudub.

Tootukassa pakutavate koolituste puhul oli kdige levinum probleem seotud osalejate ebaiihtlase
keeletasemega iihes keelegrupis (63—70% koolitusel osalenutest tdi selle probleemina vélja),
mis nditab, et gruppide ebaiihtlane keeletase on koolitusel osalemisel teistest probleemidest
oluliselt levinum.

Eesti keel on vajalik hea tookoha saamiseks, seevastu integratiivne motiiv — soov samastuda
ithiskonnaga ja omada eestlastega samu viirtusi — on tagaplaanil. Seetdttu on keeleoskuse
parandamisel tdhtsad nii integratiivsed motiivid, mis viljendavad niiteks dppija soovi paremini
suhestuda eesti keele, Eesti kultuuri ja tihiskonna ning eestlastega, kui instrumentaalsed
motiivid, mis vdimaldavad saavutada isiklikke eesméirke (saada (parem) t60, osaleda
taienduskoolitustel, tulla toime ametkondliku asjaajamisega jms) voi véltida kahju tekkimist (nt
tookaotust, keeleeksamil pdrumist jms).

Teise keele Oppimisel on sisemine motivatsioon pikas perspektiivis tdhusam kui véline
motiveeritus.

TAT-i sekkumiste elluviimisega osaleb tegevuste 10puks keele- ja 16imumistegevustes kokku
vahemalt 2025 kinnipeetavat, kes Opivad erinevatel tasemetel riigikeelt ning teevad samme
Eesti iihiskonnas hakkamasaamiseks. See tostab sihtrithma teadlikkust Eesti {ihiskonnast, toob
nad vangistuses olles ldhemale Eesti riigile ning iihtlasi soodustatakse todturule naasmist,
tihiskonna sidusust, hariduselus osalemist ning vdimalust olla kaasatud kogukonda. Eeldatavalt
on moju pikaajaline ning jatkusuutlik, sest paranenud riigikeeleoskus on laiapdhjalise mdjuga
ning keeledpet on vdimalik peale vangistust jétkata (sh 1dabi Eesti To6tukassa suunamise voi
Integratsiooni sihtasutuse).

25 samas
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3. Toetatavad tegevused

Kaéskkirja punkt 3 tuuakse vélja toetatavad tegevused, nende eesmérk, kirjeldus, tulemus ja
sihtriihm.

3.1.Keeledpe

Tegevuse eesmark

Tegevuse eesmérk on vdoimaldada kinnipeetavatel pérast vabanemist paremini toime tulla nii
asjaajamises riigiga kui isiklikus ja tooelus. Riigikeele oskus parandab isiku voimalusi saada
tood ja osaleda tihiskonnaelus, saada aru teda timbritsevast riigikeelsest informatsioonist.
Oluline on riigikeelest erineva kodukeelega kinnipeetavate konkurentsivoime tdstmine,
hariduse kvaliteedi parandamine ja tihiskonna sidususe suurendamine. Eesti keele dppe, eesti
keeles Oppimise ja mitmekeelsuse toetamisel on oluline roll eestikeelset kultuuriruumi
véartustava hoiaku kujundamisel.

Tegevuse kirjeldus

Keele 0pe toimub vangla territooriumil. Vanglates viiakse ldbi riigikeele Opet Euroopa
keeledppe raamdokumendis kirjeldatud keeleoskustasemetele: Al, A2, B1, B2 ja C1. Muu
emakeelega kinnipeetavate eesti keele oskus testitakse ja vajadusel motiveeritakse isikut
alustama riigikeele Oppimist. Alates A2 tasemest makstake kinnipeetavatele motivatsiooni
suurendamiseks riigikeele Oppimise eest tasu standardiseeritud iihikuhinna alusel (vt
seletuskirja punkti 7). Riigikeele Oppe rilhmadesse on planeeritud maksimaalselt 15
kinnipeetavat, arvestades ka Oppijate motivatsiooni ja dppimisvdoimega. Tasemetel A1-C1 on
ettendhtud mahuks 240 astronoomilist tundi ning keskmiselt jadb see 6-7 kuu pikkuseks
kursuseks.

Rithmade planeerimisel arvestatakse, et kinnipeetav (sh vahistatu) saaks voimalikult kiiresti
jatkata jargmise taseme kursusel, et kursuste vahele ei jddks vidga pikka pausi ning lithema
karistusajaga kinnipeetavad saaksid maksimaalselt osaleda kdimasoleval kursusel. Juhul, kui
kursus jaab vabanemise tottu pooleli vdi eksam sooritamata, on vdimalik dpinguid jétkata
viljaspool vanglat, nt sooritada vajadusel Haridus- ja Noorteameti (HARNO) tasemeeksam,
osaleda keelekohvikutes, Eesti keele maja korraldatud iiritustel jne. Viljaspool vanglate
keeletegevustes osalemine toimub isiku enda kulul voi tasuta. Keeledppe ja 16imumistegevused
on suunatud igas vanuses kinnipeetavatele (sh vahistatutele), sdltumata hariduslikust taustast,
vanusest, kodakondsusest, rahvusest vms.

Keeledppes kasutatakse spetsiaalselt vanglateenistusele véljatootatud opikuid tasemetele Al-
B1 ning alates tasemest B2 kasutatakse teisi Opetajate poolt soovitatud Oppematerjale.
Oppematerjalid triikitakse vastavalt riilhmades osalejatele vdi soetatakse kidimasolevate
rihmade vajadustele tdiendavaid materjale juurde nt grammatika, suuliste harjutuste
labiviimiseks, toovihikud. Juhul, kui interneti kasutus vanglates laieneb, vdib avaneda ka
voimalus laiendada juba olemasolevaid keeledppe nii tasuta kui tasulisi interaktiivseid
veebivdimalusi (keeleklikk, speakly, k44nuk jne) voi ka keeletaseme testimisvahendeid, mida
koostdds Opetajatega tdiendavalt rakendada. Oluliseks meetodiks on tidnapdevase ning
keeledpet ning selle praktiseerimist soodustava keskkonna loomine, metoodiliste materjalide
arendamine ja uute tehnoloogiate kasutuselevotu soodustamine keeledppes, samuti eesti keele
opet pakkuvate keelefirmade, organisatsioonide vorgustiku hoidmine ja arendustegevused.
Oluline on arvestada sihtrithma vajadustega ja tulemusliku keeledppe ja I6imumistegevuste
labiviimisega, mille arendamiseks on planeeritud kasutajauuring ja tulevikus teenusedisaini
meetodil kujundatavad keeledppe-ja I6imumisvahendid/meetodid.
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Riigikeele dppe tulemusi mdddetakse HARNO poolt 14bi viidud riikliku eesti keele taseme
cksamiga. Oppematerjalid ja hinnangud riigikeeledppe siisteemile vanglas tellitakse
vanglavilistelt ekspertidelt. Riigikeele oskust on vaja tdiendada ligi tuhandel kinnipeetaval,
kelle keeletase on alla C1. 2021. aastal avati vanglates kokku 48 keeledppe rithma, kus osales
kokku 701 kinnipeetavat. Seni ei ole olnud tasemete jatkumine sujuv, sest jargmise rilhma
avamist peab pikalt ootama ning teisalt on alustajate seas palju vélja langejaid, kes vajaksid
lisadpet.

Lisaks on voimalik keeledpet toetada erinevate vanglas vajaminevate dokumentide
lihtsustamisega, et keeledppe kéigus oleks voimalik neid paremini moista (nt kodukord) ning
laiemalt toetada fliiisilist keeledppe keskkonda.

Eesti keele Opetajate leidmiseks otsitakse hankega sobivad teenuseosutajad. Vanglas
koosseisulisi eesti keele dpetajaid ei ole.

Tegevuse sihtriihm

Kinnipeetavad ja vahistatud

TAT-i tegevuste peamine sihtrithm on vangid (stiidimdistetud) ja vahistatud, kelle keeletase on
madalam kui C1. Vangistusseaduse § 2 kohaselt on kinnipeetav vanglas vangistust kandev
stitidimoistetu. Sama seaduse § 4 Ig 1 kohaselt on vahistatu isik, kellele on tokendina kohaldatud
vahistamist ja kes kannab eelvangistust kinnise vangla eelvangistusosakonnas voi arestimajas.
Tulenevalt Riigikohtu 30.06.2023 lahendile nr 3-20-1629 arvatakse TAT sihtriihma sh vanglas
viibivad isikud, kellele on méératud Eestisse sissesdidukeeld voi keda ootab vangistuse ajal voi
parast vangistust Eestist vdlja saatmine voi karistuse kandmise jatkamine véljaspool Eestit.
TAT sihtriihmad on kinnipeetavad ja vahistatud, kelle emakeeleks ei ole eesti keel. Sageli
kuuluvad nad erinevatesse kultuuriseltsidesse vanglas.

Vanglateenistus

Vanglaametnikud ja tootajad, niiteks inspektor-kontaktisikud, riigikeele Oppe ja
hariduskorraldajad kes otseselt voi kaudselt puutuvad kokku vanglas viibivate isikutega. TAT-
1 tegevuse sihtrithmale on iseloomulikud muutused toimetulekus, motivatsiooni kdikumine ja
ithiskonnas toimuvate muutustega pigem aeglane kohanemine. Vanglateenistujad motiveerivad
keele- ja ldoimumistegevustes osalema. Vanglas planeeritakse karistuse tdideviimist ja
taasiihiskonnastamist ning  korraldatakse vajalikud tegevused keeledppesse ja
1dimumistegevustesse joudmiseks.

Teenuseosutajad

Teenuse pakkujad (organisatsioonid) ja arendajad voi hindajad (otsitakse véljaspool vanglat),
kes viivad ellu TAT keeledppe tegevusi. Teenuseosutajateks voivad olla mittetulundusiihingud,
sihtasutused (nt Integratsiooni Sihtasutus), osaiihingud vm juriidilised ja eraisikud.

3.2. Loimumistegevused

Tegevuse eesmark

Tegevuse eesmdrk on vanglast toimuvate ldimumistegevuste kaudu tdsta kinnipeetavate
teadlikkust Eesti riigist ja Euroopa Liidust ning 16imida sihtrithma kuuluv kinnipeetav paremini
Eesti iihiskonda, samuti juurutada vastavaid praktikaid vanglateenistuses.

Tegevuste kirjeldus
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Vanglas  vOimaldatakse juba tdna vangidele mitmesuguseid sekkumistegevusi:
sotsiaalprogrammid, usutegevus, to6hdive, iild- ja kutseharidus ning riigikeele ope, samuti
erinevaid huvitegevusi.

TAT-1 tegevuste raames korraldatakse vanglates sihtriithma kuuluvatele kinnipeetavatele
kodanikudpet ning riigikaitse ja kodanikuhariduse teemalisi koostootegevusi. Lisaks
kisitletakse 10imumistegevuste raames isikute rahvusidentiteedi kiisimust kultuuri ja ajaloo
kontekstis.

Uhe osana 16imumistegevustest moodustab kultuuri- ja iihiskonnategelaste kiillakutsumine,
vestlusringide ja temaatiliste loengute korraldamine (nt 2019-2020 korraldati vanglates Eesti
kultuuriruumi loeng Timur Guzairovi poolt, mis voeti hdsti vastu). Sealhulgas viiakse 1dbi
juhendatud t66tubasid, mis toetavad 16imumist, keeledpet ja mone uue oskuse arendamist (nt
kdsit6o, kultuuriklubi, aruteluringid). Olulisel kohal on ka 16imumismetoodika arendamine
vanglateenistuses, seda ldbi kaasaegsete keeleGppemeetodite, materjalide ja interaktiivsete
voimaluste. Oluliseks meetodiks on ka tdnapdevase I0imumist ning selle praktiseerimist
soodustava keskkonna loomine, metoodiliste materjalide arendamine ja uute tehnoloogiate
kasutuselevotu soodustamine Idimumistegevuses, samuti Idimumistegevusi pakkuvate
organisatsioonide vorgustiku hoidmine ja arendustegevused. Nimetatud vdimalused loovad
voimalusi kaasata keeledppeprotsessidesse ja loimumistegevustesse uusi ja loovaid meetodeid,
mida saavad ldbi viia vanglaametnikud koostods sihtriihma kuuluvate kinnipeetavatega.
Loimumistegevused toimuvad vangla territooriumil.

TATi sekkumiste tulemusel kasvab vanglas viibivate isikute teadlikkus Eesti {ihiskonnast,
kultuurist, keelest vms, kuid mitte vihem tihtsam ei ole mdtestatud hdive pakkumine vanglas
nimetatud tegevuste kaudu.

Lisaks saab I6imumistegevuste arendamise kdigus vanglateenistus uued teadmised ja meetodid,
kuidas neid 14bi viia ning iihtlasi anda vdimalust sihtrithmale lisaks keeletaseme tdstmisele ka
lisavdirtust edukama 16imumise néol.

Vanglateenistuses 10imumistegevustes osalemise tulemusena peaksid kasvama vanglas
viibivate isikute vdimalused to6turul ning tdstma ka edukat osalemist eestikeelses
haridussiisteemis. Seeldbi kahaneb ka voimalus, et endised kinnipeetavad satuksid
diskrimineerimise alla, sest nad suudavad olla iihiskonnas aktiivsemad, tarbida sotsiaal -ja
tervisevaldkonna teenuseid.

Tegevuse sihtriihm

Kinnipeetavad ja vahistatud

TAT-1 tegevuste peamine sihtrithm on vangid ja vahistatud, kellel on soov 16imumistegevustes
osalemiseks voi kes juba osalevad eesti keele dppes voi mOnes muus eesti keele omandamist
toetavas tegevuses. TAT-1 tegevuse sihtriihmad on kinnipeetavad ja vahistatud, kelle
emakeeleks ei ole eesti keel. Sageli kuuluvad nad erinevatesse kultuuriseltsidesse vanglas.

Tegevuste elluviimisega seotud:

a) Vanglateenistus
Vanglateenistujad (t66tajad, ametnikud), kes motiveerivad kinnipeetavaid ja vahistatuid keele-
ja ldimumistegevustes osalema, Justiitsministeeriumi vanglate osakonna ametnikud, kes koos
vanglaametnikega osalevad TAT tegevuste raames viljatootatud, koostatud voi arendatud uute
arenduste, rakenduste, meetodite vms koolitustel, seminaridel vdi dppekéikudel.

b) Teenuseosutajad

Opetajad, kultuuri-, ajaloo-, poliitika- ja {iihiskonnategelased, kes viivad ellu TAT
1dimumistegevusi, tootubasid, arutelusid vms. Teenuse pakkujad (organisatsioonid) ja
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arendajad voi hindajad (otsitakse véljaspool vanglat), kes viivad ellu TAT 16imumistegevusi.
Teenuseosutajateks voivad olla mittetulundusiihingud, sihtasutused (nt Integratsiooni
Sihtasutus), osaiihingud vm juriidilised ja eraisikud.

4. Tegevuste abikolblikkuse periood

Kaiskkirja punkt 4 sdtestab TAT-i tegevuste (keeledpe ja ldimumistegevused) abikodlblikkuse
perioodiks 01.07.2023-31.12.2029.

5. Tulemused ja niitajad

Kéesolevas peatiikis selgitatakse meetme nimekirja ja TAT-1 spetsiifiliste tulemusnéitajate sisu
ja mddtmise metoodikat. Tdpsem metoodika on kirjas Rahandusministeeriumi hallatavas
nditajate metoodikas ja passis. TAT tegevuste raames kaardistatakse riigikeele dppe vajadusega
kinnipeetavad, kursustele sisenejad ja katkestajad. Oluline on saada tagasisidet tegevuse
mojust. Iga-aastase TAT-i1 tegevuste mdju hindamisega ja vdimalike vdiksemamahulisemate
analiiliside tulemused kajastatakse vahearuannetes.

Tabel 1. Niitajad

Meetme nimekirja niitajad

Niitaja Kriteerium Mo6otmine
Osalejate arv Keeledppes ja 1dimumistegevustes | Kinnipeetavate keeledppes ja
(mitteunikaalne) osalejate arv 1dimumistegevustes

arvestatakse osaluskordi.
Keeletasemeid on alates Alst
kuni C1-ni (iiks keelekursus
on keskmiselt 6-7 kuud
sOltuvalt keeletasemest ) ning
iga uut sisenemist loetakse
uueks osalemiskorraks, seega
tiks osaleja panustab niitajasse
korduvalt.

Naitaja arvestamisel
arvestatakse ka kursuse
kordamist, st kui kinnipeetav
el soorita keeleeksamit ja jaib
kursust kordama, siis sama
kursusega alustamist loetakse
uueks osalemiskorraks.
Loimumistegevustes panustab
iga osaleja viljundnditajasse
iiks kord, kui tegevus toimub
sarjana. Iga uut sisenemist
uude Idimumistegevusse
loetakse uueks sisenemiseks.

Mootmine toimub ks kord

aastas ja tulemused
kajastatakse seirearuandes, mis
esitatakse seisuga
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31. detsember. Osalemise
kohta kogutakse
registreerimislehed.

6. Eelarve

Kiaskkirja punkt 6 sdtestab TAT-i kogueelarve ja proportsioonid ESF+ ja riikliku
kaasfinantseeringu 10ikes. Tegevuste tédpne eelarve koos tegevuste kirjeldusega esitab elluviija
RA-le selleks ettendhtud vormil iga aasta kohta. Pdrast RA kinnitamist esitab elluviija
tegevuskava koos eelarvega RUle.

Eelarve jaguneb keeledppe- ja 1d0imumistegevuste vahel. Eraldi planeeritakse otseste
personalikulude eelarve aastate l1dikes.

7. Abikélblikud kulud

Kaiskkirja punkt 7 ndeb ette abikdlblikud ja abikdlbmatud kulud. Erisoodustus ja sellelt tasutav
maks on abikdlblik kulu, mis voib tekkida niiteks vanglaametnike voi Justiitsministeeriumi
vanglate osakonna ametnike vOi tOOtajate osalemisega uusi meetodeid vOi arendusi
tutvustavatel voi Opetatavatel koolituste, seminaridel ja dppekéikudel, millega kaasneb néiteks
toitlustuskulusid.

Abikolblike kulude, sh mitteabikolblike kulude kindlaks maédramisel tuleb ldhtuda
ithendmaarusest.

TAT-is sitestatakse lahtine loetelu abikdlblikest kuludest. Elluviijal on kohustus tdendada
TAT-is nimetamata kulu vajalikkust ja seotust tegevusega, kui projekti kontrollijad seda
nduavad. Vajadusel kooskdlastab elluviija kulu eelnevalt RU-ga, kui kulu ei ole abikdlblike
kulude loetelus nimetatud.

Tegevuste elluviimisega kaasnevad personalikulud, mis on abikolblikud {thendméiruse § 16
kohaselt. Projekti juhtimisega ning tegevuste elluviimisesse kaasatud ekspertide,
kommunikatsioonispetsialisti ja koolitajatega seotud kulu on personalikulu ithendméaaruse §-s
16 Ig 1 nimetatud tingimustel. Kaudseid kulusid ei rakendata. Kui projekti heaks tootavad
isikud tdidavad asutuses ka teisi iilesandeid, tuleb jirgida tihendmaééruse § 16 16iget 2, mille
kohaselt, kui palk hiivitatakse tegelike kulude alusel ja tootaja tdidab lisaks projekti raames
tehtavale to6le samas asutuses ka muid todiilesandeid, arvestatakse projekti heaks tootatud aega
ithissdtete mééruse artikli 55 16ike 5 voi lisa ,,T60ajatabeli ndidis“ andmete kohaselt.

Uhendmiiruse § 17 punkti 8 ja § 19 1dike 1 jérgi on standardiseeritud kulud abikdlblikud ainult
iihikuhinna alusel. Uhikuhinna rakendamise korral ei tule RU-le tdendada standardiseeritud
kulusid ega esitada kuludokumente, kulude tasumist tdendavaid dokumente ega kulu aluseks
olevaid arvestusmetoodikaid. Seetdttu ei kontrollita standardiseeritud kulude aluseks olevaid
kulusid kohapealse kontrolli ega projektiauditi kéigus.

Kui tegevus koosneb sarnastest korduvatest toimingutest nditeks Oppereisid, koolituste
pakkumine, ndustamine jne, mida on véimalik standardiseerida, siis saab kasutada tegevuse
kulude arvestamiseks ja hiivitamiseks standardiseeritud iihikuhinda?®. Toimingut ksitletakse
ithikuna, see standardiseeritakse ning sellele kujundatakse hind, mida toetuse andja maksab iga

26 Riigi Tugiteenuste Keskus. Lihtsustatud kulude ja kuludest sdltumatu rahastamise kasutamise pdhimdtted,
2022.
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ithiku eest. Kulu loetakse tekkinuks, kui ithiku olemasolu on tdendatud. See, palju tegevus
tegelikult maksma ldks, ei oma toetuse andja jaoks tahtsust. Tavaliselt kasutatakse {ihikuhinda
kergesti kindlaks méératavate koguste puhul néiteks ndustamistund, koolitusel osalejate arv,
libitud kilomeetrid.?’

Vangistusseaduse § 34! 1dike 3 alusel kehtestab kinnipeetavale dppimise eest makstava tasu
méiirad, arvutamise ja maksmise korra Vabariigi Valitsus méédrusega. Vabariigi Valitsuse
28.06.2007 méaaruse nr 182 ,,Kinnipeetavale dppimise eest makstava tasu miirad, arvutamise
ja maksmise kord* (edaspidi tasu maksmise miérus) § 2 1dike 2 kohaselt on dppimise tasu maér
69,03 eurot kuus. Oppimise tasu mairast makstakse kinnipeetavale iga kuu hiljemalt jirgneva
kuu 10. kuupdevaks vélja 30 protsenti. Pérast Oppetod ldbimist positiivsete tulemustega
makstakse kinnipeetavale dppetdd 10pus vélja lilejaanud 70 protsenti Oppimise tasu igakuisest
méidrast. Sama paragrahvi 10ike 3 kohaselt on Oppetdd labitud positiivsete tulemustega, kui
kinnipeetav on pérast Oppekava ldbimist omandanud vdhemalt 51 protsenti Oppeasutuse voi
Opetaja poolt kinnitatud Oppekava materjalist. Keeleseadus § 24 1g 3 alusel kehtestab
tasemeeksamite lilesehituse ning labiviimise korra valdkonna eest vastutav minister maarusega.
Haridus- ja teadusministri 13.06.2011 méérus nr 24 kehtestab Eesti keele tasemeeksamite
iilesehitise ja ldbiviimise korra (edaspidi keeleksamite 1dbiviimise kord).

Nii Al kui A2-C1 keeletasemete puhul tuleb pérast dppetdd 1dbimist vastavalt sooritada kas
kooli- voi keeleksam. Tasu maksmise maérus ei reguleeri, millises ulatuses peab koolieksam
vOi keeleeksam olema tehtud, et seda saaks lugeda sooritatuks.

Arvestades tasu maksmise médrust, loetakse Al taseme puhul Sppet6d ldbitud positiivsete
tulemusega, kui on tdidetud kaks eeltingimust: a) kinnipeetav on pérast Oppekava lédbimist
omandanud vdhemalt 51% Oppekava materjalist (osalus Oppet6dst on vdhemalt 51%) b)
kinnipeetav on pérast dppekava ldbimist sooritanud eksami. Kuna kinnipeetav on ldabinud 51%
oppekavast, siis voib eeldada, et koolieksam on edukalt sooritatud. Tasu maksmise méérus ei
née ette, millisest tasemest tuleb kinnipeetavale dppimise eest tasu maksta. Lahtudes vanglate
senisest praktikast, ei maksta kinnipeetavale Al tasemel Oppimise eest tasu. Al taseme
keeledpe on Opiharjumuse tekitamiseks ning keelega tutvumiseks mdeldud kursus, mille
motiveeritud 1dbimine annab vdimaluse litkuda jiargnevatele keeletasemetele. Seetdttu ndeb
elluviija, et ESF+ vahenditest makstakse Oppimise eest tasu alates A2 tasemest, millest ldhtuvalt
on meetme tegevuses planeeritud ka vahendid.

Teiste tasemete, st A2-C1 puhul loetakse Oppetdd ldbitud positiivsete tulemustega, kui on
taidetud kaks eeltingimust: a) kinnipeetav on pérast Oppekava labimist omandanud vihemalt
51% Oppekava materjalist (osalus Oppetoost on vdhemalt 51%) b) kinnipeetav on pirast
Oppekava ldabimist sooritanud keeleeksami, kui eksaminand on vastavalt keeleksamite
labiviimise korra § 7 1dikele 2 saanud vdhemalt 60 protsenti voimalikust punktisummast,
kusjuures iihegi osaoskuse tulemus ei tohi olla 0 punkti.

Tasu maksmise peatamisel, Idpetamisel ja arvutamisel ldhtutakse tasu maksmise mééruse §-
dest 3-5. Tasu maksmise médruse §-s 5 sitestatakse tasu arvutamise pohimotted. Tasu
arvutatakse ja makstakse iiks kord kuus. Kalendrikuude eest, millal auditoorne dppetdo ei toimu
terve kuu ulatuses, arvutatakse tasu proportsionaalselt dppetdd kestvusega. Kui dppetdd 16peb
10. juunil, siis el maksta jooksvat raha terve summa ulatuses, vaid makstakse nende paevade

27 samas

19


https://www.riigiteataja.ee/akt/13352161
https://www.riigiteataja.ee/akt/dyn=123122022007&id=116062011006

ulatuses, jagades jooksva tasu summa péevade arvuga kalendrikuus ja korrutades selle pdevade
arvuga, mille viltel dppetdd toimub.

TAT tegevuste raames eraldi tihikuhindasid ja metoodikat vélja ei todtata, vaid kasutatakse juba
pracgu vanglates toimivat silisteemi kinnipeetavatele keeledppes osalemise eest tasu
maksmiseks. Kinnipeetavate keeledppega jitkatakse TAT tegevuste raames, mis on sarnane
juba toimuvate siseriiklike tegevustega. Uhikuhinnad on kehtestatud tulemuspdhiselt, kuna tasu
makstakse keeledppes osalemise ja dppetdd positiivse 1dbimise eest kindlaks médaratud mahus.
Uhendmaiiruse § 19 lg 3 kohaselt kooskdlastatakse iihikuhinnad ja nende rakendamise
metoodika korraldusasutusega kirjalikult, mis on antud juhul toimunud ametliku kooskdlastuse
raames. Uhikuhind tegevuse toetamiseks kehtib alates tema kehtestamisest.

Keeledppes osalemine on tdendatud registreerimise lehtedega iga keelerithma kohta. Igas kuus
koostatakse hiljemalt viiendaks kuupdevaks vangla direktori allkirjaga késkkiri, milles tuuakse
vilja dppetasu suurus. Haridus-ja Noorteamet (HARNO) viib 1dbi keeleksami, mille tulemused
edastatakse riigikeele Oppe korraldajale vanglas.

Personali- ja lahetuskulude tegemisel ldhtutakse riigisisestes ja asutusesisestest digusaktidest.
Lahetuskulud on abikolblikud riigisisestes Oigusaktides kehtestatud maksustamisele
mittekuuluvate piirméérade ulatuses.

8. Toetuse maksmise tingimused ja kord

Kaéskkirja punkt 8 ndeb ette toetuse maksmise tingimused ja korra.

Makse saamiseks esitatavate dokumentide kord on sitestatud tihendméairuse § 24 ning makse
menetlemine kirjeldatud tihendmééruse § 25. Toetuse véljamaksmine toimub {ihendmééruse
§ 27 loike 1 punkti 1 alusel. See tdhendab, et toetust makstakse tegelike kulude alusel, mis
tdhendab, et kulude maksmine toimub siis, kui t66 tulemus on kitte saadud ja kulu on tiies
ulatuses makstud. Ettemakseid (sh s0lmitud lepingute raames ette ndhtud ettemakseid) toetusest
ei hiivitata.

Uhendmiiruse § 28 lg 1 alusel tehakse standardiseeritud iihikuhinna korral makse, kui
maksmise eelduseks olevad tingimused on tdidetud. Maksmise eelduseks olevad tingimused on
satestatud Vabariigi Valitsuse 28.06.2007 méaaruses nr 182 ,,Kinnipeetavale dppimise eest tasu
maksmise médrad ning tasu arvutamise ja maksmise kord*.

Maksetaotlusi esitatakse kord kuus kulude kohta, mille maksumus tiletab 60 000 eurot
(riigihanke piirmddr asjade voi teenuste hankelepingute korral) ja muudel juhtudel vdhemalt
kord kvartalis.

Kuna riigiasutused saavad kulude tasumiseks enne toetuse saamist kdibevahendeid riigieelarve
seaduse alusel, on nende taastamiseks vaja kulude tekkimisel esitada esimesel voimalusel
RU-le maksetaotlused. See tagab, et korraldusasutus saab abikdlblikud kulud omakorda lisada
Euroopa Komisjonile esitatavasse maksetaotlusse. Null-reaga maksetaotlusi ei esitata.

Toetuse véljamaksete toetuse ja kaasfinantseeringu osa arvutatakse vastavalt meetme
nimekirjas ja TATis sitestatule. Toetuse véljamaksed teostatakse proportsionaalselt riitkliku
kaasfinantseeringuga. Maksmisele kuuluv toetuse summa arvutatakse vastavalt toetuse
protsendile maksetaotlusega esitatud abikdlblikest kuludest. Toetuse summa leidmine muu
proportsiooni alusel ei ole lubatud.

9. Riigiabi
Kaskkirja punkt 9 kisitleb riigiabi ja vihese tdhtsusega abi seost TATi tegevustega.
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Riigiabi reeglistiku eesmérk on viélistada riigi poolt igasugune Euroopa Liidu siseturu kaitset
kahjustav ja konkurentsi moonutav abi ettevditjatele — sellise abi andmine on keelatud.

Riigiabi reguleerivad EL-i digusaktid ning riigisisesel tasandil konkurentsiseaduses®® riigiabi
peatiikk (6. ptk). Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 107 1dike 1 kohaselt on igasugune
litkmesriigi poolt voi riigi ressurssidest iikskdik missugusel kujul antav abi, mis kahjustab voi
dhvardab kahjustada konkurentsi, soodustades teatud ettevotjaid voi teatud kaupade tootmist,
ithisturuga kokkusobimatu niivord, kuivord see kahjustab liikmesriikide vahelist kaubandust.
Seega, esimene oluline komponent enne, kui hinnata nelja riigiabi kriteeriumit, on teha selgeks,
kas abi saaja on ettevdtja.

Komisjoni teatis riigiabi moiste kohta EL-1 toimimise lepingu artikli 107 16ike 1 tdhenduses
(2016/C 262/01)*° punkti 7 kohaselt loetakse ettevdtjaks kdik iiksused, mis tegelevad
jarjekindlalt majandustegevusega. Seejuures ei ole oluline iiksuste Oiguslik seisund ega
rahastamise viis, vaid see, kas isik tegeleb teenuste pakkumisega koigile vordselt kittesaadaval
turul vOi mitte. Peale tavapdraste dritihingute loetakse ettevotjaks mittetulundusiihinguid,
seltsinguid, KOV-i iiksusi ja teisi ametiasutusi, kui nad pakuvad vastutasu eest mingit kaupa
vOi teenust, mida vdhemalt potentsiaalselt voiksid turumajanduse tingimustes pakkuda ka
konkurendid.

TAT-i tegevuste hulka kuuluvad (vdi voivad potentsiaalselt kuuluda) tegevused, mis kuuluva
keeledppe, koolituste, seminarid, loengute valdkonda ja mille on pdhimdtteliselt olemas turg
(sh turuosalised). Teenuseosutajate leidmiseks viiakse 1ibi riigihankemenetlus® voi viikeost’!.
Loimumistegevuste ldbiviimiseks vajalike lektorite arv turul voib olla piiratud ja ei ole
vilistatud, et potentsiaalsete pakkujate ring on véike, kelle poole podrduda. Pakkujate paljususe
korral valitakse pakkuja hankemenetluse tulemusena ning voib eeldada, et teenust ostetakse
turuhinnaga ja nii ei teki kellegi suhtes eelisolukorda. Voib moonda, et kaudseteks abi saajateks
on ka teatud ettevotjad, kellelt elluviija teenuseid tellib, ent oluline on siinkohal réhutada, et
teenuseosutajate leidmiseks viiakse ldbi riigihankemenetlus, mille tulemusena valitakse
pakkuja vilja vastava riigihanke tulemusel, millega voib eeldada, et teenust ostetakse
turuhinnaga ning selliselt ei teki kellegi suhtes eelisolukorda.

TAT-1 esmatasandi toetuse saaja on JuM, kes valitsusasutuseena tdidab meetme tegevuse
elluviimisel oma pdhimiirusest tulenevaid tilesandeid (vt tipsemalt 2. peatiiki punkti d —
toetuse taotleja suutlikkus projekti ellu viia) ega tegele abimeetmega seoses
majandustegevusega. Toetuse andmise korral ei kohaldu ei elluviijale riigiabi reeglid.
Kokkuvdttes ei ole kdesoleval juhul tegemist riigiabiga.

10. Loppsaajad ja nendele toetuse andmise tingimused

Kaskkirja punkt 10 késitleb 10ppsaajate ja neile toetuse andmise seost TATi tegevustega.

TAT-i tegevuste elluviimisel otsitakse teenuseosutajaid riigihankemenetluse voi
asutusesisesele korra kohaselt, mh riigihankeregistrivilise vidikeostuga.

BRTI, 23.11.2022, 3

2 Komisjoni teatis 2016/C 262/01 riigiabi mdiste kohta EL-i toimimise lepingu artikli 107 13ike 1 téhenduses.
https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/?uri=uriserv%3A0J.C_.2016.262.01.0001.01.EST&toc=0J%3AC%3A2016%3A262%3AFUL
L

30 Riigihangete seadus sétestab riigihanke korraldamise reeglid, riigihankega seotud isikute digused ja kohustused,
ritkliku jérelevalve ja haldusjérelevalve tegemise, vaidlustuste lahendamise korra ning vastutuse kiesoleva seaduse
rikkumise eest.

31 Asutusesiseselt on kehtestatud reeglid viikeostude ldbiviimiseks ja pakkumuste kiisimiseks.
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Elluviija ei vahenda, anna ega jaga toetust 10pp(kasu)saajatele, mistottu ei kehtestata kiesolevas
TAT-s ka ithendmiidruse § 41 nimetatud tingimusi (vt tipsemalt 2. peatiiki punkti d — toetuse
taotleja suutlikkus projekti ellu viia).

11. Elluviija 6igused ja kohustused
Kaéskkirja punkt 11 késitleb elluviija digusi ja kohustusi.

Elluviijale kohaldatakse toetuse saaja kohta sitestatut. Peale TAT-is sdtestatu kohalduvad
elluviijale kdik kohustused, mis on toetuse saajale sitestatud iihendméadruse §-des 10—11.

Toetuse saaja peab mh jérgima riigihangete seadust ja enda asutuse hankekorda.

Elluviija peab RA iildosakonna eelarve- ja strateegiatalitusele kinnitamiseks esitama jooksva
aasta tegevuste detailse kirjelduse koos sellele vastava eelarvega iga alategevuse kohta
(nimetatud kui tegevuskava) 20. jaanuariks. Asjakohase vormi saadab RA eraldi elluviijale.
Esimene tegevuskava tuleb RA-le esitada 15 toopdeva jooksul TAT-i kinnitamisest
(allkirjastamisest justiitsministri poolt). Tegevuskavas kajastatakse jooksva aasta tegevused ja
planeeritavad summad ning jargmiste aastate summad (kuni projekti abikdlblikkuse 1opuni)
vastavalt prognoositud kuludele. Eelarve sisaldab kdikide tegevuste koondina finantsplaani
aastate kaupa toetuse ja kaasfinantseeringu jagunemise vahel. Pdrast RA kinnitust, esitab
elluviija tegevuskava RU-le, kes sisestab vastavad andmed SFOS-i. TAT nieb ette juhud, mil
elluviija peab taotlema tegevuskava muutmist, sh kui muutuvad pohitegevuste (TAT kiaskkirja
tegevus 3.1 Keeledpe ja 3.2 Loimumistegevused) planeeritavad eelarved aastate 16ikes. Samuti
tuleb olulistest muudatustest tegevuse detailses kirjelduses RA-d teavitada.

TAT-i rakendatakse kinnitatud tegevuskava kohaselt. Tegevuskava esitamine on vajalik
jargmistel pohjustel:

a) annab hea lilevaate, mida konkreetselt iihe voi teise tegevuse raames tehakse;

b) lihtsustab nii RA, RU kui ka elluviija t66d, kuna kdik pooled on plaanitavatest
tegevustest ja kuludest teadlikud;

c) vihendab hilisemat pohjendamise voi tdendamise vajadust;

d) aitab elluviijal analiiiisida, kas tdhusama tulemuse saamiseks on vaja TAT-i tegevusi
muuta ning RA-1 paremini saada iilevaate projekti juhtimisest, mis omakorda aitab
kaasa paremale finantsjuhtimisele, kuna on vdimalik varakult ndha kitsaskohti, sh
struktuurivahendite iile- vOi alaplaneerimist.

Kuna elluviija saab maksete prognoosi esitada anda alles pérast tegevuskava kinnitamist, esitab
elluviija RU-le maksete prognoos 10 tddpieva jooksul pirast tegevuskava kinnitamist. Maksete
prognoos vdimaldab RU-1 niha ajavahemikku, millal ja kui suures summas on maksed
planeeritud, ning oma tegevusi paremini korraldada. TAT néeb ette juhu, mil elluviija peab
RU-le esitama maksete korrigeeritud prognoosi.

Projekti elluviija (toetuse saaja) ja asutus voi isik, kes tdidab vastavat iilesannet, koguvad ja
tootlevad projekti tegevustes osaleja andmeid, mis on nimetatud ESF+ miéruse lisas.

Projekti elluviija (toetuse saaja) ja asutus voi isik, kes tdidab vastavat iilesannet, koguvad ja
tootlevad andmeid kooskdlas isikuandmete kaitse iildmédruse®? ja isikuandmete kaitse
seadusega™®.

32 Euroopa Parlamendi ja ndukogu médrus (EL) 2016/679 fiiiisiliste isikute kaitse kohta isikuandmete t66tlemisel
ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta (isikuandmete kaitse
ildméaarus)

3 RT 1, 04.01.2019, 11
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Andmete kogumisel ja esitamisel votab elluviija muu hulgas arvesse Rahandusministeeriumi
juhist Euroopa Sotsiaalfond+ tegevustes osalejate andmekorje kohta perioodil 2021-2027
struktuuritoetusi rakendatavatele asutustele. Projekti elluviija tagab, et andmete kogumise ja
tootlemise asjakohastest nduetest ja tingimustest on teadlik ka isik, kes tdidab asjakohaseid
iilesandeid (nt teenuse osutamise lepingu alusel).

Uhendmaiiruse § 10 18ike 1 kohaselt peab toetuse saaja tdendama kulude abikdlblikkust ja
kavandatud tulemuste saavutamist. 2021+ perioodi andmekorje turvalisemaks muutmiseks
lihtsustamiseks ja koormuse vdhendamiseks ning andmekvaliteedi parendamiseks on RTK
arendanud siindmuste infosiisteemi (SIS)* ehk projektis osalevate isikute registreerimiseks ja
andmekorjeks moeldud e-keskkonna. SIS on soovituslik esimene valik osalejate
registreerimisel ja andmekorjel, kuna on koormav hoida ja edastada Exceli tabelites sellises
mahus andmeid ning andmete késitsi sisestamisel voib tekkida vigu. Kui SIS-i osalejate
registreerimiseks ei kasutata (nt tulenevalt sekkumise sisust vdi teenusosutaja lahendusest),
tuleb koostada traditsiooniline registreerimisleht, millel on vajalikud logod* ja millelt on
(minimaalselt) voimalik tuvastada projekti nimi, toimunud tegevuse nimi, toimumise koht ja
kuupéev, osalejate nimed ja allkirjad voi muul moel kontrolljilg osalejate arvu kohta.

Osalejate kohta kogutavad andmed (mis on elluviija kogunud iseseisvalt v6i SIS-i vahendusel)
esitatakse RU-le SIS-i kaudu pérast iga kvartalit ehk neli korda aastas.

Projekti elluviija (toetuse saaja) ja asutus vai isik, kes tdidab vastavat iilesannet, peab projekti
kommunikatsioonis ja avalikustamisel lihtuma USS2021 2027 alusel kehtestatud Vabariigi
Valitsuse 12. mai 2022. a maéadrusest nr 54 ,Perioodi 2021-2027 ihtekuuluvus- ja
siseturvalisuspoliitika fondide vahendite andmisest avalikkuse teavitamine* ja kasutama logo
jooniseid, mis on esitatud selle méaruse lisas 2.

Uhendmiiruse § 27 1dige 4 nieb ette, et kui hankelepingu abikdlblike kulude summa ilma
kdibemaksuta on vdrdne 20 000 euroga vdi sellest suurem, kontrollib RU riigihanke kooskdla
riigihangete seaduse §-s 3 nimetatud pohimdtetega voi kdnealusele riigihankele kohalduvate
riigihangete seaduse sitetega. Lisaks nimetatule peab elluviija arvestama enda asutusesisese
riigihanke korraga ja l1dhtuma sellest muu hulgas juhul, kui seal kohalduvad rangemad
piirméirad.

12. Aruandlus

Kaskkirja punkt 12 késitleb vahe- ja 10pparuandega seonduvat.

Punktis sétestatakse vahearuannete ja ldpparuande tdhtajad ning aruannetes puuduste esinemise
korral nende menetlemise kord. Vahearuannetes sisalduvaid viljundniitajad esitatakse iiks kord
aastas seisuga 31.12. Elluviija tdidab aruannete esitamisel SFOS-is ettendhtud andmeviljad ja
lisab juurde RA antud vormil koostatud seirearuande. Asjakohase vormi saadab RA eraldi
elluviijale.

Projekti aruannetes (voi 10pparuandes) tuleb esitada ka teave ellu viidud tegevuste panusest
,Eesti 2035 néitajatesse, millega mdddetakse punktis 1 kirjeldatud horisontaalsete pShimdtete
edenemist.

Korrapidraselt esitatud aruanded aitavad jéilgida TAT-i projektide edenemist ja tulemuste
tditmist ning voimaldavad vajaduse korral tdhelepanu juhtida vajakajddmistele, samuti teha
tegevuste elluviimises digeaegseid muudatusi.

34 https://www.rtk.ee/struktuuritoetuste-registriga-seotud-dokumendid/SIS
35 https://www.rtk.ee/toetusfondid-ja-programmid/euroopa-liidu-valisvahendid/logod-ja-sumboolika
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13. TAT-i muutmine
Késkkirja punkt 13 késitleb TATi muutmise korda.

Punktis sitestatakse TAT-i muutmise kord. Vajadus TAT-i muuta peab olema motiveeritud ja
aitama kaasa TAT-i edukale elluviimisele. Sagedamini kui iiks kord kuue kuu jooksul ei ole
TAT-i muutmine mdistlik, arvestades muutmise ajamahukust ja sellega kaasnevat
halduskoormust. TAT-id peavad pohinema pohjalikel analiiiisidel ja planeerimisel, vilistades
vajaduse sagedaste paranduste jirele. Kokkuleppel RA ja RU-ga jiib erandkorras vdimalikuks
ka sagedasem muutmine.

Muudatused peavad olema pdhjendatud ja 14bi kaalutud. RA-1 on digus TAT-i muuta, kui
selgub, et see on vajalik TAT-i edukaks elluviimiseks vdoi TAT-i elluviijal ei ole toetuse
kasutamist ettendhtud tingimustel vdimalik jatkata.

Kui TAT-1 rakendamisel tekib eelarvevahendite jddk, voib RA vihendada TAT-i eelarvet
tingimusel, et see ei takista TAT-i eesmirkide tditmist. See sdte on vajalik olukorras, kui on
ndha, et TAT-1 projektide elluviimiseks kulub oluliselt vihem vahendeid, kui oli esialgu
planeeritud.

TAT-1 muutmise kooskdlastamisel jargitakse tihendmééruse §-s 48 sétestatut.

TAT-1i muutmine kooskdlastatakse TAT-i tegevusega seotud ministeeriumidega.

14. Finantskorrektsiooni tegemise alused ja kord

Kaskkirja punkt 14 sitestab finantskorrektsiooni tegemise alused ja korra ning tagasimaksmise
reeglistiku.

15. Vaiete lahendamine

Kiskkirja punkt 15 viitab USS2021 2027 sitestatud vaide lahendamise korrale.
USS2021 2027 § 32 1g 2 kohaselt on RA vaide lahendaja RA tehtud otsuste ja toimingute
puhul. USS § 32 Ig 3 kohaselt RU otsuste ja toimingute, mis on seotud taotluse menetlemisega,
puhul on RA vaide lahendaja juhul, kui nii on TAT-is ette ndhtud. TAT-is tuleb sétestada, kes
vaideid lahendab. Kuna kéesoleva TAT tegevuste elluviijaks on riigiasutus ja eraldi toetuse
taotlemist ei toimu, siis ei tousetu TAT tegevuste raames kiisimust RA otsuste ja toimingute
vaidlustamise kohta.

16. Rakendussatted

Kaskkirja punkt 16 néeb ette TAT tegevuste joustumise. Késkkiri joustub alates 1. septembrist
2023.
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III TAT-i m6ju horisontaalsetele pohimotetele

Horisontaalne wEesti 2035 néitaja | Olukorra Kirjeldus
pohimote

eri rahvusest, Hoolivuse ja TAT tegevustega tuleb
vanuses, koostoomeelsuse luua voimalused
erivajadusega mdddik oigusrikkujatele
inimeste vordsed tooturule joudmiseks ja
voimalused suurendada nende

osalust toohoives, mille

saavutamiseks tuleb
seni  korvale jadnud
inimesi  aidata  riigi
sotsiaalsiisteemile
lahemale, naiteks
téotuna arvele
registreerudes  laieneb
inimesele
ravikindlustus.
Sotsiaalse heaolu
tostmiseks (sh vaimse
tervise probleemide
leevendamiseks) ja
korduvkuritegevus

ennetamiseks tuleb luua
uudseid sekkumisi, mis

oleksid eri
sihtrithmadele nii
vanglas kui véljaspool
kéttesaadavad.

Tegevused soolise ebavordsuse vihendamiseks ja/voi
vihemusriihmadele vordsete voimaluste ja ligipddsetavuse
tagamiseks

Indiviidikeskse ldhenemise abil vilditakse TAT lahendustes soolisi,
vanuse, rahvuse, puude jms pohiseid stereotiilipe ja sildistamist.
Eesmirk on tagada igale sihtriihma kuuluvale kinnipeetavale voi
vahistatule just tema vajadustest lahtuv teenus — vastav keeletaseme
riihm ning vajadusel 16imumistegevuses osalemine.

TAT mojutab iihiskonna suhtumist Oigusrikkumistaustaga
inimestesse, kuna TAT tegevuste eesmirk on vihendada sihtrithma
stigmatiseerimist. suurendada sihtriihma kaasatust, parandada
kogukonna suhtumist nendesse ja vdhendada sotsiaalset torjutust
seda nii to6turul, hariduselus kui ka laiemalt tihiskonnas.

TAT tegevuste sihtrithm on t66turul ning tihiskonnas iildiselt torjutud
ning keeledpe ja 10imumistegevused toetavad oluliselt haridustee
jatkamist vOi tooturule sisenemist. Lisavéddrtusena Opivad teise
kultuuritaustaga kinnipeetavad tundma Eesti iihiskonda, kultuuri,
organisatsioone ja iiletildist toimimist. Seeldbi toetatakse vOrdsete
voimaluste pakkumist digusrikkumise taustaga inimestele, kes on
tihtlasi ka eri emakeelega.

TAT raames ei tehta elukvaliteeti mdjutavaid investeeringuid
avalikku ruumi. Kuid odiguskuuleka kéitumise suurendamine
sihtriihma seas aitab parandada kogukonnalitkmete turvatunnet.
Sama moju on TAT raames planeeritud teadlikkuse tdstmise
tegevustel. TAT tegevuste kaudu paraneb iihiskonna suhtumine
Oigusrikkumiste  taustaga inimestesse ning neis ndhakse
tidisvadrtuslikke kogukonnaliikmeid, selle asemel, et neid
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Loimumistegevused
vajavad vanglates
suisteemsemat
arendamist. Keeledpe
toimub juba praegu,
kuid selle tdhustamiseks
ja arendamiseks on vaja

eraldi sekkumist.
Sekkumiste loomisel ja
tegevuste  elluviimisel

tuleb rohkem panustada
koostoosse  kolmanda
sektoriga ja tdsta nende
valdkondlikku

voimekust ja padevust.

Keele — ja
16imumistegevuste
efektiivsemaks ja
tulemuslikumaks
labiviimiseks tuleb
paralleelselt kaasata ja
koolitada valdkonna
spetsialiste (vangla
tootajaid), kes
oigusrikkujatega
tootavad ja neid
tegevustesse
motiveerivad.

Keeledppe-ja 16imumis
teenuse parandamiseks
ja kasutaja kesksemaks
lahenemiseks  viiakse

marginaliseerida niiteks kehva riigikeeleoskuse tottu. Kogukonna
suhtumine sihtrithma muutub sallivamaks. Mdlema poole teadlikkuse
ja maoistva suhtumise paranemine aitab kaasa hoolivama ja avatuma
ithiskonna tekkele ning paranevad soov ja oskused kogukonnaga
koostood  teha.  TAT  rakendamine  aitab  vdhendada
oigusrikkumistaustaga inimeste ebasoodsamat kohtlemist ja
sotsiaalset torjutust.
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sooline
vorddiguslikkus

Soolise
vorddiguslikkuse
indeks

1abi kasutajauuring

(keeledppe ja
16imumistegevuste
arendamisega  seotud
uuringute,
pilootprojektide
elluviimine (sh
kasutajauuring,
teenusedisaini tellimine
ja teenuste
kujundamine)
Statistiliste nditajate
pohjal on digusrikkujate

seas rohkem mehi kui
naisi.

TAT tegevused on suunatud nii naiste kui ka meeste
eneseteostusvoimaluste parandamisele ja nende toetamisele todelus
osalemisel ja hariduse omandamisel arvestades konkreetse sihtriima
erivajadustega. Kuna meetme raames planeeritud tegevused viiakse
ellu keeletasemest ldhtuvalt, siis oluline on tdsta kinnipeetavate ja
vahistatute torjutust to6turul ja haridusteel soltumata nende soost,
sest riigikeelt oskamata voib t60 leidmine ja/voi haridustee jatkamine
olla raskendatud ning see vOib tuua kaasa mitmeid
sotsiaalmajanduslikke probleeme. Keeledpe ja ldoimumistegevuste
labiviimine tOstab iihtlasi ka toimetulekuoskusi, mis mh aitab
parandada nii naiste kui meeste tooelu kvaliteeti 1dbi selle, et nad on
teadlikud {ihiskonna toimimisest, kultuurist, ajaloost jne. Oppetdd
labiviimisega ega Oppematerjalide koostamisel ei tooda vilja
soostereotiitipe.

TAT tegevused ei ole otseselt suunatud naiste ja meeste t60, pere- ja
eraclu iihitamise vdimaluste parandamisele, ent kaudselt on
tegevustel sellele mdju, sest paranevad sihtriihma sotsiaalsed ja
toimetulekuoskused ning moistmine Eesti ithiskonna toimimisest.
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Meetme tegevusel ei ole moju hoolduskohustuste tditmisele voi
hoolduskoormuse vordsemale jaotamisele, vanemapuhkuse vordsele
jaotamisele vOi hoolduskohustuste jagamisele naiste ja meeste vahel.
TAT tegevused on suunatud virdselt meestele ja naistele.
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Ligipassetavus [ 1jah [X] ei

Parema ligipddsetavuse tagamiseks planeeritakse Oppetdd labiviimine ldhtuvalt kinnipeetava
vdi vahistatu keeletasemest, karistusajast ja varasemast dpikogemusest. Opilaste vdimalikud
erivajadused ei saa neile takistuseks keeledppe omandamisel. TAT tegevused toimuvad vangla
territooriumil. Vanglas piilitakse tagada koik vdimalused Oppimiseks ka erivajadusega
vahistatule voi kinnipeetavale. Puue ei saa takistuseks keeledppel osalemisel.

Tasakaalustatum regionaalareng [ 1jah [X] ei

TAT tegevuste otsene eesmérk on positiivselt mojutada inimeste to6turul osalemise, toéokohtade
valiku ja todalase arengu voimalusi ning haridusteenuste kittesaadavust iile-eestiliselt. Eesmark
on voimalikult palju poorata tdhelepanu sellele, et todturule voi Oppesse naasmine oleks
toetatud piirkonnast hoolimata. Meetme kavandamisel ja konkreetsete tegevuste planeerimisel
ja elluviimisel vdetakse arvesse olemasolevaid kultuurilisi erinevusi. Meetme iihetaoline
rakendamine iile-eestiliselt soodustab sihtrithma kuuluva kinnipeetava voi vahistatu hariduse
omandamist ja todturule naasmist nende elukohast sdltumata. TAT tegevused soodustavad
kogukonnat6os, kodanikualgatustega ja piirkondlikus arengus kaasaloomist ning suuremat
suhestumist piirkonnas elavate inimestega. TAT modjutab ettevotete konkurentsivoimet,
tegevus- ja arenguvoimalusi eri piirkondades sarnasel moel. Kuid sellest olenemata on TAT
tegevuste mdju tasakaalustatumasse regionaalarengusse viahene.

Keskkonnahoid ja kliima [ 1iah [X] ei

TAT tegevused ei mojuta kasvuhoonegaaside heidet. Kliima muutumisel, nt iileujutused,
tormid, pdud, ekstreemselt kiilm, ei ole otsest mdju meetme planeerimisele voi elluviimisele.
Meede ei mdjuta looduskeskkonda, sh dhku, vett, pinnast, taimestikku voi loomastikku. Meede
mojutab kaudselt jddtmete taaskasutamise suurenemist ning inimeste keskkonnateadlikkust,
keskkonna-alaseid hoiakuid, kditumist ja védrtusi 1dbi meetmesse planeeritud
16imumistegevuste, mis puudutavad tihiskonna litkmeks olemise vaartusi, ootuseid ja kditumist.

Kuna meede on kooskdlas ,,Eesti 2035% strateegiaga ega hdlma selget kokkupuudet hinnatava
keskkonnaeesmaérgiga, ei ole sellele ndha ka olulist negatiivset moju.

TAT-1 tegevusega seotud horisontaalseid pohimdtteid (sooline vorddiguslikkus, vordne
kohtlemine) ja neist kinnipidamise vajadust selgitatakse ka TAT-i1 tegevustega seotud
sihtriihmale (nt teenusepakkujad, ettevotted) riigihanke eelndustamise etapis. Koik
kinnipeetavad, kellel on individuaalses tditmiskavas ette ndhtud riigikeeledpe, saavad osaleda
riigikeele Oppes. Loimumistegevustesse saavad siseneda kinnipeetavad, kes on selleks soovi
avaldanud, kes juba osalevad riigikeele dppes voi muudes riigikeele edendamisega seotud
tegevustes.

IV Kiskkirja vastavus Euroopa Liidu digusaktidele

Kaiskkiri on vastavuses Euroopa Liidu digusega. Késkkirja koostamisel on arvestatud jdrgmiste
EL-1 digusaktidega:

1) Euroopa Parlamendi ja ndukogu miérus (EL) 2021/1060;

2) Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairus (EL) 2021/1057.

LISAD
Lisa 1. TAT-i tegevuste spetsiifiliste riskide hindamine
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Lisa 2. Kontroll-leht ,,EL-i pdhidiguste hartas nimetatud pohidigustega ja puuetega inimeste
konventsiooni vidrtustega“ kooskdla kohta

Lisa 3. Korruptsiooni voi huvide konflikti, riigiabi v3i vdhese tdhtsusega abi, pettuse voi
topeltfinantseerimise, toetuse kasutamise ldbipaistvuse ja keskkonnamojudega seotud riskide

hindamine.

LISA 1
TAT-i tegevuste
spetsiifiliste riskide hindamine

Risk

Tegevus riski maandamiseks

Sihtrithma madal
motivatsioon riigikeele
oppes osaleda

Risk: korge

Vanglateenistujad on valmis sihtriihma motiveerima ning
koostdds Opetajatega leidma viise, kuidas Oppurid oleksid
kaasatud ja valmis Oppetdods jarjepidevalt osalema. Muuhulgas
komplekteeritakse rithmad vastavalt keeletasemele ning iiheks
motiveerivaks aspektis ka heade Opitulemuste eest saadav tasu.

Keeledppes ja
16imumistegevustes
osalejate arv ei vasta
moddikutes ettenédhtule

Risk: korge

Rithmade komplekteerimisel arvestatakse Opilaste vOimetega ja
leitakse viise dpitulemuste parandamiseks. Lisaks hoitakse grupid
piisava suurusega, et Oppurid saaksid hea Opikogemuse. Nii
riigikeele Oppe kui ka ldimumistegevuste kohta jagatakse piisavat

katkeb ja keeletase jaab
saavutamata

informatsiooni. Jéitkuvalt testitakse koik sihtrithma kuuluvad
keeledppurid  ning  pakutakse  jarjepidevat  Opet ja
1dimumisprogrammi.

Keeledppes osalemine | Risk: korge

Tagatakse 0Oige TAT sihtriihma joudmine sekkumist saama,
vanglateenistujad tunnevad TAT sihtriihma eripdra ja kasutavad
motiveeriva  intervjueerimise  pohimotteid.  Vdhendatakse
voimalikke Oppetdost puudumisi vanglas eripérast tulenevatest
pohjustest. Hea kommunikatsioon sihtriihma, Opetajate ja vangla
vahel aitab tiles leida dppetdds tekkinud mured ja voimaluse kiirelt
leida osapoolte jaoks lahendus.

Hangetega voi
véikeostudega ei leita
sobivaid
koostdopartnereid

Risk: keskmine

Asjakohane ja piisava ajavaruga teavitustod, voimalike huvitatud
isikute teavitamine, konsultatsioonid ja teavitusiiritused
riigihangetest vO1  vidikeostudest huvitatuile, et selgitada
riigihanget voi védikeostu puudutavat ja edasise koosto tingimusi.

Spetsialiste nappus ei
voimalda planeeritud
mahus TAT tegevusi
ellu viia

Risk: keskmine

TAT tegevused planeeritakse vajaliku ajavaruga, et oleks néha
tegevuste maht, kestvus ja sihtriihma osalus. Asjakohane
teavitustoo riigihanke ettevalmistavas etapis, riski teadvustamine
ja lahti kirjutamine, meeskonnale vastava kogemuse ndude
seadmine riigihanke alusdokumentides. Sihtrithmaga tegelevatele
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inimestele tutvustatakse keskkonda, turvandudeid ning vajadusel
pakutakse ndustamist.

COVID levikuga
seotud piirangud

Risk: keskmine

Infovahetus jm teavitusto6 on vdimalik korraldada veebi
vahendusel. Selles osas on risk madalam.

Risk on korgem juhul, kui seatakse piirangud sisenemiseks
vanglatesse vOi kontaktkohtumistele tegevuses osalemiseks.
Asjakohane teavitustod riigihanke ettevalmistavas etapis, riski
teadvustamine ja lahti kirjutamine riigihanke alusdokumentides,
mis annab potentsiaalsetele pakkujatele teadmise
teenuseosutamisel riskiga arvestamiseks (voimalikud tdiendavad
rahalised kulud, valmisolek teenuseosutamiseks veebi teel jne).

Oigusaktides sitestatud
reeglid ja piirangud
vanglateenistuses TAT
tegevuste elluviimisel

Risk: keskmine

TAT elluviijaks on Justiitsministeeriumi vanglate osakond ja
vanglad. TAT tegevuste planeerimisel aitab tihe koost66 vanglate
osakonna ja vanglate teenistujate vahel lahenduste leidmisel ja
elluviimisel.

TAT tegevuste liialt
kitsas kisitlus ja vihene
uudsus

Risk: keskmine

TAT tegevuste sonastamisel tuleb osalt 1dhtuda loogikast, kus
eelkoige kirjeldame probleemi, mitte detailselt sekkumist voi
programmi, millega probleemi lahendame. Probleemi laiem
sOnastamine annab riigihanke alusdokumentide koostamisel
suurema vabaduse tehnilist kirjeldust vastavalt hetke olukorrale ja
vajadustele sOnastada, sh ndha ette avatust ja valmisolekut
katsetada innovaatilisi lahendusi.

TAT elluviimisel tekib
eelarve tllejadk

Risk: madal

TAT tegevuste elluviimiseks koostatakse tegevus- ja finantsplaan,
mida vaadatakse igal aastal iile ja vajadusel korrigeeritakse. Kui
moni toetatud tegevustest on planeeritust soodsam voi vastupidi ja
seetOttu el Onnestu tegevust kidivitada, tuleb kaaluda uusi tegevusi
vO1 mone tegevuse juures mahu suurendamist. Voimalus mahu
suurendamiseks sdtestatakse riigihanke alusdokumentides ja
lepingutes.

Meeskonna vahetusega
seotud voimalikud

Risk: madal

takistused TAT Pohjalik ja selge (iiheselt moistetav) TAT dokumentatsioon annab

elluviimisel arusaama planeeritud tegevustest ja ajakavast. TAT meeskond
koosneb mitmest inimesest, millega vihendatakse tdendosust, et
koik TAT koostamisest ja elluviimisest teadlikud inimesed
korraga t0lt lahkuvad.

Sekkumiste, Risk: madal

programmide libiviijad

ja teenuseosutajad ei Noutud  teenuste  mahud  pannakse  kirja  riigihanke

suuda tagada piisavas alusdokumentides ja teenuseosutamise lepingutes.

mahus teenust, et
vastata ndudlusele ja

Teenuseosutajatega toimub tihe suhtlus, mis iihes regulaarse
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tdita teenusele seatud
niitajaid.

aruandlusega aitab tagada voOimalike probleemide varajast
mérkamist ja annab vdimaluse tihiselt lahendusi otsida.
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